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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
64 DE 2013 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 1° de
la Ley 856 de 2003 y se dictan otras disposiciones
legales.

Honorable Senador

ANTONIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Presidente

Comisién Tercera Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Ref.: Informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 64 de 2013 Senado, por
medio de la cual se modifica el articulo 1° de la Ley
856 de 2003 y se dictan otras disposiciones legales.

Sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo que me hiciera la
Mesa Directiva, para rendir ponencia para primer
debate al proyecto de la referencia, de conformidad
con el articulo 151 de la Ley 5% de 1992, me permito
someter a su consideracion el presente informe en
los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

La iniciativa fue presentada al Congreso de la
Republica por los Senadores Edinson Delgado Ruiz,
Hemel Hurtado Angulo, German Villegas Villegas,
Teresita Garcia, Astrid Sanchez Montes de Oca,
Doris Clemencia Vega y los Representantes Jairo
Hinestroza Sinisterra, Heriberto Sanabria Asprilla,
Heriberto Arrechea, Julio Eugenio Gallardo y José
Bernardo Florez, en la Secretaria del Senado de la
Republica, el 22 de agosto del presente afio, y pu-
blicado en la Gaceta del Congreso nimero 648 de
2013.

2. OBJETIVO DEL PROYECTO

El proyecto de ley pretende modificar el articulo
7° de la Ley 12 de 1991, el cual establece que perio-

dicamente el Gobierno Nacional, por via general, en
los planes de expansion portuaria, defina la metodo-
logia para calcular el valor de las contraprestaciones
que deben pagar quienes se beneficien con las con-
cesiones portuarias. Esta contraprestacion se otorga
ala Nacion y a los municipios o distritos donde ope-
re el puerto en proporcién de un 80 por ciento a la
primera y un 20 por ciento a los segundos. Para defi-
nir la metodologia el gobierno debe tener en cuenta
la escasez de los bienes publicos utilizables, los ries-
gos y costos de contaminacion, los usos alternativos
y las condiciones fisicas y juridicas para poner en
marcha el funcionamiento del terminal portuario.

3. CONSIDERACIONES GENERALES

El 10 de enero de 1991 el Gobierno Nacional
expidio el Estatuto de Puertos Maritimos que regla-
menta la Ley 12 de la misma fecha. En el estatuto
qued6 contemplado que los terminales maritimos
gue administraba y operaba la estatal Empresa Puer-
tos de Colombia pasaban a ser administrados por las
Sociedades Portuarias y operadas por empresas pri-
vadas llamadas Operadores Portuarios.

Tanto las Sociedades Portuarias como los Opera-
dores Portuarios han venido realizando inversiones
sustanciales para mejorar no sélo la infraestructura
portuaria, sino también para incrementar la eficien-
cia y eficacia.

De lo anterior hay que indicar que los termina-
les funcionan y estan localizados al interior de los
municipios o distritos y que la modernizacion que
alcanzan los terminales deben ser complementa-
da por inversiones que hacen los municipios y los
distritos. Las vias publicas, el servicio publico de
aseo, el alumbrado, el servicio publico domiciliario
de alcantarillado, el servicio publico de acueducto,
el equipamiento municipal y demés aspectos com-
plementarios son responsabilidad de los munici-
pios y distritos, por lo tanto deben atenderlos con
sus propios recursos, indistintamente del pago que
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por los servicios publicos hagan los administrado-
res portuarios.

El Gobierno Nacional le gira a los distritos y mu-
nicipios recursos para que atiendan la salud, la edu-
cacion, el deporte, la cultura, el saneamiento basico.
Los otros temas los deben cubrir los municipios y
distritos con sus propios recursos entre ellos las in-
versiones que son necesarias para aumentar la com-
petitividad de los terminales portuarios.

El Congreso de la Republica expidié la Ley 856
de 2003, con el proposito de que los recursos de
contraprestacion se invirtieran en obras en el mismo
puerto. De acuerdo con la misma norma, los muni-
cipios y los distritos donde operan puertos solo tie-
nen derecho a percibir el 20% de la contraprestacion
por el uso de las playas y las bajamares. Es claro,
entonces, que con el monto de esos recursos no es
posible atender las inversiones complementarias que
requieren los terminales y no parece justo que las
autoridades locales deban sacrificar inversion social
para realizar las obras que eleven la competitividad
de la infraestructura portuaria.

4. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley en estudio pretende que los
municipios y distritos donde funcionan puertos reci-
ban el 60% de la contraprestacion por el uso tempo-
ral de las playas y bajamares y, de igual manera, el
60% de la contraprestacion por el uso de la infraes-
tructura.

La iniciativa busca que el Gobierno Nacional de-
fina periddicamente, en los planes de expansion por-
tuaria, la metodologia para calcular el valor de las
contraprestaciones que deben pagar quienes obten-
gan una concesion o licencia portuaria, por concepto
del uso y goce temporal y exclusivo de las zonas de
uso publico y por concepto del uso de la infraestruc-
tura alli existente.

Igualmente sefialan los autores del proyecto que
las contraprestaciones por el uso y goce temporal y
exclusivo de las zonas de uso publico las deba reci-
bir la Nacion a través del Instituto Nacional de Vias,
Invias, o quien haga sus veces, incorporandose a los
ingresos propios de dicha entidad, y los municipios
o distritos donde opere el puerto.

Se pretende que la distribucion proporcional sea
de un cuarenta por ciento (40%) a la entidad Nacio-
nal, y un sesenta por ciento (60%) a los municipios
o distritos, y que este sea destinado a inversion so-
cial o en obras que complementen la competitividad
portuaria y también en obras de infraestructura que
potencien el desarrollo econdmico y social de los
municipios en donde estén los terminales portuarios.

El fin de la iniciativa legislativa es que las con-
traprestaciones por el uso de la infraestructura las
reciba el municipio o distrito en un sesenta (60%)
para obras de infraestructura o inversion social y el
Gobierno Nacional reciba el otro cuarenta por ciento
(40%).

Para el caso de la Isla de San Andrés la contra-
prestacion del sesenta por ciento (60%) por el uso y
goce temporal y exclusivo de las zonas de uso publi-
co se pagara al departamento por no existir munici-
pio en dicha isla.

Con relacion al Distrito Portuario, Biodiverso,
Industrial y Ecoturistico de Buenaventura, se le da

especial atencién en razoén al demostrado atraso de
desarrollo que tiene por la poca inversion social que
el Estado colombiano ha realizado. EI gobierno Dis-
trital ha presentado una propuesta ambiciosa para la
construccion de un MALECON EN BUENAVEN-
TURA; una obra de RENOVACION URBANA,
con el objeto de promover el desarrollo planificado
y la competitividad territorial con &reas de servicio,
recreacion y esparcimiento urbano y su desarrollo
turistico; esta propuesta esta fundamentada en el do-
cumentos CONPES 3410 de febrero 20 de 2006 que
define la “Politica de Estado a fin de mejorar las con-
diciones de vida de la poblacién de Buenaventura”.

Esta obra se financiara con los recursos de la
contraprestacion por uso de las playas, bajamar e
infraestructura que pagan los terminales maritimos
de Buenaventura; es decir, que de manera tempo-
ral hasta que se construya la obra se asignara el cin-
cuenta porciento (50%) de estos recursos.

Con esta propuesta los municipios y distritos re-
cibiran ingresos que les permitiran contribuir con
las inversiones complementarias que las Sociedades
Portuarias necesitan, especialmente el municipio de
Buenaventura que presenta un marcado atraso con
relacién a los otros entes territoriales del pais.

5. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones solicitamos
a los Senadores de la Comisién Tercera dar primer
debate al proyecto de ley niimero 64 de 2013 “Por
medio de la cual se modifica el articulo 1°, de la Ley
856 del 2003 y se dictan otras disposiciones”, sin
ninguna modificacion al texto propuesto

German Villegas Villegas,
Senador Ponente.

PROYECTO DE LEY NUMERO 64 DE 2013
SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 1°
de la Ley 856 del 2003 y se dictan otras
disposiciones legales.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 856 del 2003
quedaré asi:

Avrticulo 1°. El articulo 7° de la Ley 1°de 1991
quedard asi:

Articulo 7°. Monto de la contraprestacion. Pe-
riodicamente el Gobierno Nacional definira, en los
planes de expansion portuaria, la metodologia para
calcular el valor de las contraprestaciones que deben
pagar quienes obtengan una concesion o licencia
portuaria, por concepto del uso y goce temporal y
exclusivo de las zonas de uso publico y por concepto
del uso de la infraestructura alli existente.

Las contraprestaciones por el uso y goce tempo-
ral y exclusivo de las zonas de uso publico las re-
cibird la Nacion a través del Instituto Nacional de
Vias, Invias, o quien haga sus veces, incorporandose
a los ingresos propios de dicha entidad, y los mu-
nicipios o distritos donde opere el puerto. La pro-
porcion sera: de un cuarenta por ciento (40%) a la
entidad Nacional, y un sesenta por ciento (60%) a
los municipios o distritos, que lo destinaran a inver-
sion social o para obras que complementen la com-
petitividad portuaria. Las contraprestaciones por el
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uso de la infraestructura las recibira el municipio o
distrito en un sesenta por ciento (60%) para obras de
infraestructura o inversion social y el Gobierno Na-
cional a través del Instituto Nacional de Vias, Invias
0 quien haga sus veces recibira el otro cuarenta por
ciento (40%).

Paragrafo 1°. La contraprestacion que reciba la
Nacidén por concepto de zonas de uso publico e in-
fraestructura a través del Instituto Nacional de Vias,
Invias, o quien haga sus veces, se destinara especial-
mente a la ejecucion de obras y mantenimiento para
la proteccion de la zona costera, dragado de mante-
nimiento y/o profundizacion, construccién y/o man-
tenimiento de estructuras hidraulicas de los canales
de acceso a todos los puertos a cargo de la Nacién,
para el disefio, construccion, ampliacion, rehabilita-
cién y mantenimiento de las vias de acceso terrestre,
férrea, acuatico y fluvial a los puertos del respec-
tivo distrito o municipio portuario y a las obras de
mitigacion ambiental en el area de influencia tanto
maritima como terrestre.

Paragrafo 2°. El canal de acceso del Puerto de
Barranquilla y sus obras complementarias estaran
a cargo de la Nacion, para lo cual podran destinar
los recursos a que se refiere el presente articulo, sin
perjuicio de que otras entidades incluida Cormag-
dalena, concurran con financiacion y realizacion de
obras necesarias.

Paragrafo 3°. El Canal de acceso al puerto de
Cartagena, incluido el Canal del Dique, podra inver-
tir la contraprestacion que reciba la Nacién por con-
cepto de zonas de uso publico e infraestructuras en
obras complementarias y de mitigacion del impacto
ambiental, de acuerdo con lo previsto en el paragra-
fo primero del presente articulo.

Paragrafo 4°. El Distrito Portuario, Biodiverso,
Industrial y Ecoturistico de Buenaventura, a partir
de la sancion de la presente ley destinara el cincuen-
ta por ciento (50%) de lo recaudado por concepto de
contraprestacion por uso de playas, bajamar y con-
traprestacion por el uso de la infraestructura para la
construccion del Malecon Bahia de la Cruz, hasta
que se construya la obra en Buenaventura. Para este
efecto el distrito podra firmar convenios con entida-
des privadas para la construccién, manejo y admi-
nistracion de la citada obra.

En el caso de San Andrés la contraprestacion del
sesenta por ciento (60%) por el uso y goce temporal
y exclusivo de las zonas de uso publico se pagaré al
departamento por no existir municipio en dicha isla.

Articulo 2°. La actividad pesquera desarrollada
en muelles y embarcaderos es maritima y no por-
tuaria.

Paragrafo. EI municipio o distrito invertira los
recursos recibidos por los dividendos o los rendi-
mientos financiaros de las acciones cedidas en pla-
nes, programas y proyectos sociales o en obras de
infraestructura.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su expedicion y deroga las normas que se le
sean contrarias.

German Villegas Villegas,
Senador Ponente.

Bogota D. C., 12 de septiembre de 2013

En la fecha se recibi6 ponencia y texto propuesto
para primer debate del Proyecto de ley nimero 64
de 2013 Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 1° de la Ley 856 del 2003 y se dictan otras
disposiciones legales.

Suscrita por el honorable Senador Germdn Ville-
gas Villegas.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Autorizo la publicacién de la siguiente ponencia
para primer debate, consta de ocho (8) folios.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

* % *

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
75 DE 2013 SENADO

por medio de la cual se modifica el inciso segun-
do al articulo 38 de la Ley 99 de 1993, se le adi-
ciona un pardgrafo transitorio y se dictan otras
disposiciones.

Doctora

MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL

Presidenta Comision Quinta

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Respetada Presidenta:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
la mesa directiva de la Comision Quinta del Hono-
rable Congreso de la Republica nos hiciera, de la
manera mas atenta, por medio del presente escrito
y dentro del término establecido para el efecto, en
cumplimiento de los articulos 150, 183 y 184 de la
Ley 52 de 1992, procedemos a rendir informe de po-
nencia para primer debate al proyecto de ley citado
en los siguientes términos:

Maritza Martinez Aristizabal,
Senadora Ponente.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE ALPROYECTO DE LEY 75
DE 2013 SENADO

por medio de la cual se modifica el inciso segun-
do al articulo 38 de la Ley 99 de 1993, se le adi-
ciona un paragrafo transitorio y se dictan otras
disposiciones.
I. TRAMITE DEL PROYECTO

El Proyecto de ley nimero 75 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el inciso se-
gundo al articulo 38 de la Ley 99 de 1993, se le
adiciona un paragrafo transitorio y se dictan otras
disposiciones, corresponde a una iniciativa de la
honorable Senadora Maritza Martinez Aristizabal,
integrante de la Comision Quinta Constitucional
del Senado de la Republica. En desarrollo del tra-
mite requerido, dicha iniciativa legislativa me fue
asignada con el objeto de presentar ponencia para
primer debate en el seno de la misma, la cual fue
incluida en la Gaceta del Congreso nimero 668 de
2013.
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Il. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley que se pone a consideracion
del honorable Congreso de la Republica tiene por
objeto dotar de la claridad legal necesaria la deter-
minacion de la jurisdiccion sobre la que debe ejercer
autoridad y debe cumplir funciones la Corporacién
para el Desarrollo Sostenible de La Macarena (Cor-
macarena), lo cual es requerido por cuanto su de-
terminacion, originalmente hecha en la Ley 99 de
1993, ha sido afectada por diferentes normas pos-
teriores generando un riesgo de ambigiiedad en su
claridad y por tanto posible desatencion de los man-
datos constitucionales y legales en una parte muy
relevante del territorio colombiano.

I11. CONTEXTO NORMATIVO

a) Ley 99 de 1993. Creacion y establecimiento
de la jurisdiccién.

La Ley 99 de 1993, en el titulo VI “De las cor-
poraciones auténomas regionales”, establecié en el
articulo 33 la creacién y transformacion de las cor-
poraciones autébnomas regionales y con su articulo
38 se cred la Corporacion para el Desarrollo Sos-
tenible del Area de Manejo Especial La Macarena
(Cormacarena); sefialo ademas, el articulo en cita,
que la jurisdiccion de Cormacarena comprenderia el
territorio del Area de Manejo Especial La Macarena,
delimitado en el Decreto 1989 de 1989, con excep-
cion de las incluidas en la jurisdiccion de la Cor-
poracion para el Desarrollo Sostenible del Oriente
Amazénico, CDAy Corporinoquia.

“La jurisdiccion de Cormacarena comprenderd
el territorio del drea de Manejo Especial La Ma-
carena, delimitado en el Decreto 1989 de 1989,
con excepcion de las incluidas en la jurisdiccion de
la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Oriente Amazonico CDA 'y Corporinoquia’.

Igualmente establecio que la sede principal seria
la ciudad de Villavicencio teniendo una subsede en
el municipio de Granada departamento del Meta y
aparte de sus funciones de orden legal debia ejercer
las especiales asignadas por el Ministerio del Medio
Ambiente, asi como las dispuestas por sus estatutos,
absteniéndose igualmente de cumplir aquellas que
el Ministerio se reserva para si, aunque estuvieren
atribuidas de manera general a las Corporaciones
Autdnomas Regionales.

b) Ley 812 de 2003. Adecuacion a la Jurisdiccion.

Con la expedicién de la Ley 99 de 1993 Ia juris-
diccion de la Corporacion para el Desarrollo Soste-
nible del Area de Manejo Especial de La Macarena
(Cormacarena) se limitaba al area de influencia de
municipios que la comprenden y como ya se men-
ciond, su perimetro fue determinado por mandato
de la misma ley mediante el reconocimiento de lo
dispuesto en el Decreto 1989 de 1989.

Posteriormente se modifico, con la expedicion de
la Ley 812 de 2003 “por la cual se aprueba el Plan
Nacional de Desarrollo 2003-2006, hacia un Estado
comunitario”, el area de jurisdiccion de Cormacare-
na mediante el primer inciso del articulo 120, am-
pliandola a la totalidad del departamento del Meta.

De esta manera el area de influencia o cobertu-
ra geografica de la Corporacion pas6 de los quince
(15) municipios que inicialmente cubria de acuerdo
con lo que determinara el articulo 38 de la Ley 99

de 1993, a la totalidad de los veintinueve (29) mu-
nicipios que conforman el departamento, quedando
por tanto todo su territorio bajo su jurisdiccion, ex-
cluyéndosela en consecuencia del &rea de jurisdic-
cién de Corporinoquia y ampliandola mas alla de lo
que le estableciera técnicamente el Decreto 1989 de
1989.

“A partir de la aprobacion de la presente ley todo
el territorio del departamento del Meta, incluido el
area de Manejo Especial de La Macarena, quedara
bajo la jurisdiccion de la Corporacion para el De-
sarrollo Sostenible de La Macarena, Cormacarena;
dejando de esta manera de hacer parte de Corpori-
noquia’’.

c) Ley 1450 de 2011. Introduccién ambigtedad.

Posteriormente y con la expedicién de la Ley
1450 de 2011 mediante la cual se establecié el Plan
Nacional de Desarrollo, 2010-2014, se dispuso en
el articulo 276 la derogatoria de las normas que le
fueren contrarias y se hizo énfasis solamente en
la vigencia de algunos de los articulos de la Ley
812 de 2003, segun el texto que a continuacion se
transcribe:

“Articulo 276. Vigencias y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su publicacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contra-
rias. Con el fin de dar continuidad a los objetivos
y metas de largo plazo planteados en los anterio-
res Planes de Desarrollo, se mantienen vigentes las
siguientes disposiciones de la Ley 812 de 2003 los
articulos, 20, 59, 61, 64, 65, 81y 121...".

La anterior situacion dio inicio a la generacion
de un riesgo de ambigiiedad importante en la inter-
pretacion de la determinacion de la jurisdiccion, por
cuanto al determinar esta norma la derogatoria de
toda disposicion que le sea contraria, lo que no in-
cluiria aquella que dispuso el area de influencia de la
Corporacion puesto que no le es contraria en ningun
sentido, si es posible la introduccién de duda en la
claridad de la jurisdiccion puesto que simultanea-
mente se excluyd el articulo 120, que fuera el que
la habia determinado especificamente, del énfasis de
lo vigente.

En igual forma en su momento hubo controversia
respecto a la vigencia de mandatos legales incluidos
en normas cuyo propdsito principal se encuentra en-
marcado en un horizonte especifico como los planes
de desarrollo.

d) Ley 1485 de 2011 y Ley 1593 de 2012.

Teniendo en cuenta que con la expedicion del
altimo plan de desarrollo el legislador introdujo
una posible ambigliedad al no haber previsto ple-
namente las consecuencias del mandato de su arti-
culo 276, se emprendieron intentos por eliminar la
ambiguedad creada y por tal motivo se incluy6 en
el articulo 85 de la Ley 1485 del 14 de diciembre
de 2011 “por la cual se decreta el Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropia-
ciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al
31 de diciembre de 2012, el establecimiento de
la jurisdiccién de Cormacarena para para todo el
departamento del Meta, al disponer:

“Articulo 85. Todo el territorio del departamen-
to del Meta, incluida el Area de Manejo Especial
de La Macarena, quedarad bajo la jurisdiccion de la
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Corporacion para el Desarrollo Sostenible de La
Macarena, Cormacarena’.

Como se menciond se pretendia con ello sub-
sanar la ambigledad referida de tal manera que se
reafirmara asi la jurisdiccion que habia sido estable-
cida en la Ley 812 de 2003, en concordancia con lo
dispuesto en este sentido por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-412 de 2006 que sefalara que
la falta de regulacion normativa puede tornarse en
inconstitucional puesto que podria afectar los dere-
chos e intereses superiores del Estado.

En complemento y en el mismo sentido de dotar
de la claridad normativa necesaria la jurisdiccion de
Cormacarena, con la expedicién de la Ley 1593 del
10 de diciembre de 2012 “por la cual se decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley
de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2013, se establecid en
el articulo 87 que:

“Articulo 87. Todo el territorio del departamen-
to del Meta, incluida el Area de Manejo Especial
de La Macarena, quedard bajo la jurisdiccion de la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible de La
Macarena, Cormacarena’.

Adicionalmente la misma normativa incluyd en
un articulo subsiguiente una restriccion segln la
cual la jurisdiccién quedaria limitada por las areas
que se encuentran en litigio territorial con los depar-
tamentos del Caqueta y Guaviare:

“Articulo 95. Todo el territorio del departamen-
to del Meta, incluida el Area de Manejo Especial
de La Macarena, quedara bajo la jurisdiccion de la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible de La
Macarena, Cormacarena, sin incluir el territorio en
litigio con Caqueta y Guaviare”.

A la anterior situacion y en contravia con el pro-
posito original de contar con la determinacién clara
y permanente de la jurisdiccion de Cormacarena, se
encuentra que la vigencia de las normas referidas,
en tanto se trata de unas que determinan el presu-
puesto de rentas, tiene y en ella misma se establece,
una restriccion para el afio fiscal para el cual se ex-
piden, agregando con ello un elemento adicional al
argumento de fragilidad juridica en tanto ellas estan
regidas por el Estatuto Organico del Presupuesto o
Decreto 111 de 1996, que asi lo establece:

“Articulo 11. El Presupuesto General de la Na-
cion se compone de las siguientes partes:

...c) Disposiciones generales. Corresponde a las
normas tendientes a asegurar la correcta ejecucion
del Presupuesto General de la Nacion, las cuales
regiran unicamente para el aio fiscal para el cual
se expidan (Ley 38/89, articulo 7° Ley 179/94, ar-
ticulos 3°, 16y 71. Ley 225/95, articulo 1°)”.

Por todo lo anteriormente referido es que se hace
necesario definir con claridad, en el marco de una
disposicion que no incluya limitaciones temporales,
el area de jurisdiccion de la Corporacion para el De-
sarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial La
Macarena (Cormacarena), de forma que no impida
la continuidad y el ejercicio de las funciones legales
para la cual fue creada; asi mismo se hace necesario
determinar como se ha de atender de forma transi-
toria y en tanto se resuelve el diferendo limitrofe de
los departamentos de Caqueta y Guaviare con el de-

partamento del Meta, los deberes del ejercicio de la
autoridad ambiental sobre las areas en litigio, por lo
que este proyecto propone apelar a la adecuacién de
la norma original que organizo todo lo pertinente a
su ejercicio, asi como a la jurisdiccién de las Corpo-
raciones auténomas y de desarrollo sostenible.

IV. ANALISIS SITUACION ACTUAL

De acuerdo con la normatividad referida y te-
niendo en cuenta que varias de las normas que in-
tervienen en la determinacion de la jurisdiccion de
Cormacarena poseen esencia 0 componentes de vi-
gencia temporal y por tanto limitada a un periodo,
sea este un cuatrienio o un afio, de no llevarse a cabo
la adecuacién que se propone, se podria generar la
interpretacion de no existir una norma con suficiente
solidez que sustente la competencia de Cormacarena
como autoridad ambiental en buena parte del depar-
tamento del Meta y del territorio nacional por cuenta
de las diferencias limitrofes departamentales.

Es por ello que la presente iniciativa legislativa per-
mite a Cormacarena seguir asumiendo su competencia
legal sin asumir el riesgo de dejar desprovisto de auto-
ridad ambiental a una gran parte del territorio nacional
en cumplimiento de la norma constitucional expresa
que asigna al Estado el deber de proteger el goce de
un ambiente sano y prevenir el deterioro ambiental, es-
tablecidos mediante los articulos 79 y 80 de la Carta
Politica, funciones que de no ejercerse vulnerarian los
derechos fundamentales asociados con tales deberes y
obligaciones a consecuencia de su no ejercicio.

V. INICIATIVA LEGISLATIVA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
150 de la Constitucion Politica de 1991, correspon-
de al Congreso de la Republica hacer las leyes e in-
terpretarlas, reformarlas y derogarlas, asi mismo el
articulo 154 sefiala que las leyes pueden tener origen
en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus res-
pectivos miembros.

En virtud de lo anterior se propone efectuar las
modificaciones que se proponen a continuacion las
cuales consisten en un ajuste al articulo 38 cuyo ob-
jeto es el de cumplir con el cometido del proyecto e
incluir un parégrafo transitorio que provea un instru-
mento en la coyuntura actual de diferencia sobre los
limites departamentales, asi:

a) La modificacion del inciso segundo del articu-
lo 38 de la Ley 99 de 1993, cuya redaccion a partir
de la aprobacion del presente proyecto de ley seria
el que sigue:

“La jurisdiccion de Cormacarena comprendera
todo el territorio del departamento del Meta, inclui-
da el area de Manejo Especial de La Macarena, deli-
mitadea en el Decreto 1989 de 1989, con excepcion
de las incluidas en la jurisdiccion de la Corporacion
para el Desarrollo Sostenible del Oriente Amazéni-
co CDAYy Corporinoquia.”.

b) La adicidn de un paragrafo transitorio al ar-
ticulo 38 de la Ley 99 de 1993, cuya redaccion a
partir de la aprobacion del presente proyecto de ley
seria el que sigue:

Paragrafo transitorio 1°. De la jurisdiccion
asignada a Cormacarena en la presente ley, esta ejer-
cera sus funciones como autoridad ambiental sobre
aquellos territorios que se encuentran en litigio li-
mitrofe con los departamentos Caqueta y Guaviare,
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solo hasta cuando estos sean determinados en forma
definitiva como pertenecientes al departamento del
Meta por autoridad administrativa o jurisdiccional.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
ejercera directa y transitoriamente como autoridad
ambiental en las &reas sujetas a controversia limitrofe
departamental mientras se resuelve el diferendo.

Se considera que con los cambios asi especifi-
cados se cumple adecuadamente con los prop6sitos
del proyecto de ley y se resuelve una situacion de
incertidumbre que podria impedir la aplicacion de
los principios constitucionales en el Meta.

VI. CONTENIDO DE LAPONENCIA

El proyecto de ley de 2013 Senado, se radicé con
tres articulos, quedando igual forma en esta ponen-
cia positiva; esté estructurado en tres (3) articulos de
los cuales el primero establece las modificaciones al
texto del articulo 38 de la Ley 99 de 1993, el segun-
do indica las funciones de Cormacarenay el tercero
se establece su vigencia.

VIl. PROPOSICION

Proponemos a la honorable Comisién Quinta del
Senado de la Republica dar primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 75 de 2013 Senado, por medio
de la cual se modifica el inciso segundo al articulo
38 dela Ley 99 de 1993, se le adiciona un pardagrafo
transitorio y se dictan otras disposiciones, sSin modi-
ficaciones al texto original del proyecto.

Maritza Martinez Aristizabal,
Senadora Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARAPRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 75
DE 2013 SENADO

por medio de la cual se modifica el inciso segun-
do al articulo 38 de la Ley 99 de 1993, se le adi-
ciona un pardgrafo transitorio y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modificase el inciso segundo del ar-
ticulo 38 de la Ley 99 de 1993 el cual quedara asi:

“La jurisdiccion de Cormacarena comprendera
todo el territorio del departamento del Meta, inclui-
da el area de Manejo Especial de La Macarena, deli-
mitadea en el Decreto 1989 de 1989, con excepcion
de las incluidas en la jurisdiccion de la Corporacion
para el Desarrollo Sostenible del Oriente Amazdni-
co CDA'y Corporinoquia”.

Articulo 2°. Adicibnase el siguiente paragrafo
transitorio al articulo 38 de la Ley 99 de 1993:

“Paragrafo transitorio 1°. De la jurisdiccion
asignada a Cormacarena en la presente ley, esta ejer-
cerd sus funciones como autoridad ambiental sobre
aquellos territorios que se encuentran en litigio li-
mitrofe con los departamentos Caquetd y Guaviare,
solo hasta cuando estos sean determinados en forma
definitiva como pertenecientes al departamento del
Meta por autoridad competente.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble ejercera de manera directa, exclusiva y transito-
ria, como autoridad ambiental en las areas sujetas
a controversia limitrofe departamental mientras se
resuelve el diferendo”.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Maritza Martinez Aristizabal,
Senadora Ponente.

* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 283
DE 2013 SENADO, 263 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se expide el Codigo
de Extincion de Dominio.

Senador

JUAN MANUEL GALAN PACHON
Presidente Comision Primera del Senado
SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con el encargo que realizara la
Mesa Directiva de la Comision Primera del Senado
de la Republica, presentamos ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 283 de 2013 Se-
nado, 263 de 2013 Camara, por medio de la cual se
expide el Codigo de Extincion de Dominio.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El Proyecto de ley nimero 263 de 2013 Cama-
ra fue radicado en la Secretaria General de la Cé-
mara de Representantes por el sefior Fiscal General
de la Nacion Eduardo Montealegre Lynnet €l dia 3
de abril del afio 2013, publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 174 de 2013, dandosele tramite
a la Comision Primera de la Camara de Represen-
tantes, la Mesa Directiva de la Comision Primera
de la Camara de Representantes designé como po-
nentes para primer debate a los Representantes Bér-
ner Zambrano Erazo, Carlos Augusto Rojas Ortiz,
German Varén Cotrino, Hernando Alfonso Prada
Gil. José Rodolfo Pérez Suérez, Orlando Velandia
Sepulveda, Pedrito Tomas Pereira Caballero, Roos-
velt Rodriguez Rengifo, Victoria Vargas Vives. El
dia 20 de mayo se presentd ponencia positiva siendo
aprobado en primer debate el dia 6 de junio de 2013.

El dia 18 de junio de 2013 se aprobd en segundo
debate por la Plenaria de la Camara de Representan-
tes. El proyecto fue recibido en la Comision Primera
del honorable Senado de la Republica designandose
por parte de la Mesa Directiva como ponentes del
proyecto a los honorables Senadores Jesus Ignacio
Garcia Valencia, Hernan Andrade Serrano, Hemel
Hurtado Angulo, Karime Mota y Morad, Jhon Su-
darsky Rosenbaum, Juan Carlos Vélez Uribe y Luis
Carlos Avellaneda Tarazona.

CONTEXTO DEL PROYECTO
JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Los jueces de Extincion de Dominiol, algunos
fiscales adscritos a la Unidad Nacional Especializa-
da para la Extincion del Derecho de Dominio y con-

1 Ver comunicacién fechada el dia 6 de septiembre de
2011, suscrita por los jueces de extincion de dominio
(doctora Aydee Lopez Fernandez, doctor Diego Fabian
Pefiuela y doctor Sergio Lépez Martinez), dirigida a la
doctora Viviane Morales Hoyos, Fiscal General de la
Nacion, radicada en la Fiscalia el dia 8 de septiembre de
2011 con el nimero DFGN-N° 2011611480762.
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tra el Lavado de Activos, algunos medios de comuni-
cacion? y varios sectores de la academia nacional han
hecho publicas, las diversas y notorias dificultades
que enfrenta actualmente el Proceso de Extincion de
Dominio. Las mas importantes son las siguientes:

1.1. Excesiva dispersion de los principios y re-
glas aplicables al Proceso de Extincion de Dominio

Los principios y reglas que gobiernan la Accion de
Extincion de Dominio no se encuentran contenidos
en una sola ley. Esta accion se encuentra actualmente
regulada en diversas leyes, y la mayoria de sus prin-
cipios constitucionales son producto de desarrollos
jurisprudenciales que deben ser aplicados apelando
al efecto erga omnes de las sentencias de constitucio-
nalidad proferidas por la Corte Constitucional. Asi,
tenemos que en materia de Extinciéon de Dominio
las normas aplicables son las siguientes: Ley 793 de
2005, Ley 1395 de 2010, Ley 1453 de 2011, Codigo
de Procedimiento Civil y Cédigo de Procedimiento
Penal. En cuanto a los principios constitucionales
que gobiernan la accion, ellos estan contenidos en las
Sentencias C-374 de 1997, C-740 de 2003, C-030 de
2006, C-887 de 2004, C-296 de 2011, C-540 de 2011
y maltiples fallos de tutela proferidos por la Honora-
ble Corte Constitucional.

1.2. Exclusién de la remision al Cédigo de Pro-
cedimiento Penal

El articulo 76 de la Ley 1453 de 2011 reformd el
articulo 7° de la Ley 793 de 2002, relativo a las nor-
mas aplicables en materia de Extincién de Dominio.
Originalmente, esta norma disponia que lo no previs-
to en la Ley 793 de 2002 se regia por los Codigos
de Procedimiento Penal y Procedimiento Civil, en su
orden. La reforma introducida en este punto por la
Ley 1453 de 2011 consistié en eliminar la remision
que existia al Cddigo de Procedimiento Penal, para
disponer que los vacios de la Ley 793 fueran llenados
Unica y exclusivamente mediante la remision al Co-
digo de Procedimiento Civil.

La eliminacion de esta remision al Codigo de Pro-
cedimiento Penal ha tenido consecuencias muy gra-
ves y nocivas para el tramite de Extincion de Domi-
nio. Entre ellas cabe destacar, por via de ejemplo, las
siguientes:

* El articulo 81 de la Ley 1453 modifico el articu-
lo 78 de la Ley 1395 de 2010, relativo a las técnicas
especiales de investigacion que podrian utilizar los
fiscales de Extincion de Dominio para recaudar prue-
bas, y entre las cuales se encuentran los registros, los
allanamientos, las interceptaciones de comunicacio-
nes, la recuperacion de informacion dejada al nave-
gar por internet y la vigilancia de cosas. El problema
radica en que ni la Ley 793, ni la Ley 1453, como
tampoco el Codigo de Procedimiento Civil al que
remite, dicen exactamente qué procedimiento debe
utilizarse para aplicar dichas técnicas especiales de
investigacion.

Por supuesto, si la norma hubiera remitido al
Cédigo de Procedimiento Penal, como estaba en el
precepto original, el vacio legislativo no existiria,

2 Ver el siguiente documento: BUITRAGO, Sair. La Ley
de Seguridad Ciudadana, freno para la extincion de
dominio”. Publicado en: Periddico El Tiempo. Edicion
del dia 27 de septiembre de 2011. Puede consultarse en
la péagina web: http://www.eltiempo.com/justicia/AR-
TICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-10451284.
html

porque esta codificacion tiene una regulacion al res-
pecto. Pero como remitié Unica y exclusivamente
al Codigo de Procedimiento Civil, los funcionarios
no tienen claro el limite de sus competencias en esa
materia, ni el procedimiento que deben utilizar para
aplicar esas técnicas especiales de investigacion. En
sintesis la aplicacion de estas técnicas es normativa-
mente imposible.

» Sumado a lo anterior, el articulo 81 de la Ley
1453 también introdujo una modificacion, consis-
tente en que la practica de las técnicas de investi-
gacion antes mencionadas estarian sometidas a un
control de garantia y legalidad, que se llevaria a
cabo por los jueces de Extincion de Dominio. Frente
a esta modificacion surge un problema, consistente
en que como la ley remite Gnica y exclusivamente
al Cadigo de Procedimiento Civil, entonces no que-
da claro qué procedimiento deben aplicar los jueces
para llevar a cabo el control de garantia que se les
pide, amén que esa codificacion no tiene una regula-
cion sobre el particular.

 Todos los Fiscales y Jueces que adelantan los
procesos de Extincion de Dominio tienen formacion
profesional como penalistas, y por consiguiente no
dominan por completo las reglas del procedimiento
civil. Por tanto, estos funcionarios han tenido que
apartarse de sus labores ordinarias para iniciar un
proceso acelerado de capacitacion en materia proce-
sal civil, lo que ha implicado no sélo retrasos en la
actividad judicial sino también la apertura de contro-
versias procesales que no existian, frente a la manera
de aplicar este procedimiento al tramite de Extincion
de Dominio; que en todo caso resulta extrafio, com-
plejo y problematico para este proceso.

1.3. Jueces de control de garantias

El articulo 81 de la Ley 1453 también introdujo
una modificacion al articulo 12A de la Ley 793 de
2002, consistente en que el control de garantias y
legalidad para la préctica de las técnicas de investi-
gacion estaria a cargo de los jueces de Extincion de
Dominio. El problema con esta modificacion consiste
fundamentalmente, en que la ley le atribuye la com-
petencia para realizar ese control de garantia, Unica
y exclusivamente, a los jueces de Extincion de Do-
minio. En Colombia s6lo hay tres (3) jueces compe-
tentes para Extincion de Dominio, los cuales deberan
declararse impedidos para decidir de fondo aquellos
procesos en los que hayan emitido una decision en
materia de control de garantias. Esto significa, que
actualmente existe una alta probabilidad de que en
multiples procesos, todos los jueces de Extincion de
Dominio tengan que declararse impedidos por haber
ejercido el control de garantias, y nos quedemos sin
jueces para decidir de fondo los casos.

Alo anterior se agrega, y es lo mas importante, que
los jueces de Extincion de Dominio son de conoci-
miento y los que deben ejercer el control de garantias
han de ser distintos por su naturaleza y categoria; con
el agravante, que esas actividades ya fueron declara-
das como constitucionales en cuanto a su realizacion
por parte de los Fiscales, como qued6 demostrado en
uno de los apartes transcritos de la sentencia.

1.4. Causales de nulidad

El articulo 84 de la Ley 1453 modifico el articulo
16 de la Ley 793 de 2002, relativo a las causales de
nulidad dentro del trdmite de Extincién de Dominio.
Originalmente, la Ley 793 disponia que las causales
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de nulidad dentro del trAmite de Extincién de Domi-
nio serian tres (3) a saber: la falta de competencia,
la falta de notificacion y la negativa injustificada a
decretar una prueba conducente o0 a practicar una
prueba oportunamente decretada; norma revisada y
declarada constitucional por la Corte.

La modificacion a esta norma consistié en dispo-
ner, que ahora sélo se consideraran como causales de
nulidad las previstas en el Cédigo de Procedimiento
Civil. Remision esta que dificulta en extremo -por no
decir que lleva a un estado de postracion- el tramite
de las nulidades, porque el Codigo de Procedimiento
Civil contiene una extensa lista de causales de nuli-
dad, muchas de las cuales ni siquiera guardan relacion
con el trdmite de Extincién de Dominio, en cuanto no
consultan con su naturaleza. Como consecuencia de
lo anterior, el trdmite de las nulidades no sélo se hizo
mas complejo, sino que ademas se abri6 una puerta
para discutir al interior de los procesos de Extincion
de Dominio, un sinndmero de nulidades que antes ni
siquiera eran consideradas y que no se avienen a la
naturaleza, dindmica, necesidades y estructura del
proceso citado.

1.5. Notificaciones

Los numerales 2, 3 'y 4 del articulo 13 de la Ley
793 de 2002 disponian el procedimiento para notifi-
car la resolucion de inicio del Proceso de Extincion
de Dominio. En términos generales estas normas
prescribian, que dicha resolucion debia notificarse
dentro de los cinco (5) dias siguientes a las personas
afectadas, mediante comunicacion dirigida a la direc-
cion conocida. Si ello no fuera posible, la notificacion
podia surtirse dejando noticia suficiente en la direc-
cioén de esa persona. Surtido lo anterior sin lograr la
notificacion se procedia al emplazamiento mediante
edicto por el término de cinco (5) dias, al cabo de
los cuales se procedia a nombrar un curador ad litem
para la defensa de los derechos de las personas que no
hubieren comparecido a notificarse; norma conforme
a la Constitucion.

El articulo 82 de la Ley 1453 reformé este proce-
dimiento, en el sentido de que la resolucion de inicio
debe surtirse de manera personal y en subsidio por
aviso, de conformidad con los articulos 315 y 320
del Cédigo de Procedimiento Civil. Ademas dispone,
que en los eventos previstos en el articulo 318 del
Cadigo de Procedimiento Civil debe procederse al
emplazamiento alli consignado.

La reforma introducida ha generado enormes difi-
cultades, consistentes principalmente en la necesidad
de efectuar la notificacion mediante comunicacion re-
mitida por correo certificado, y esto no solo dilata los
términos procesales, sino que ademas la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion no tiene los medios para realizar la
notificacion de esa manera. En el procedimiento civil
esta forma de notificacion tiene sentido, porque alli
ese acto corre por cuenta y a costas del demandante.
Pero en el procedimiento de Extincion de Dominio se
convierte en una carga excesiva para la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion, porque la entidad no debe notifi-
car Unicamente al propietario del inmueble afectado,
sino también a todos los titulares de derechos reales,
lo cual abarca: hipotecas, usufructos, prendas, anti-
cresis, servidumbres, etc. En este sentido, la notifica-
cion del inicio de la Accidn de Extincion de Dominio
frente a un sélo bien puede demandar la notificacion
a decenas de personas, lo que multiplicado por la can-

tidad de bienes afectados con la resolucion de inicio
supone una actividad enorme por parte de la Fiscalia,
solo para efectos de llevar a cabo la notificacion de la
resolucion de inicio. Esta situacion no existia antes de
dicha reforma.

1.6. Las causales de Extincion de Dominio.

La Ley 1453 de 2011 elimin6 la causal séptima
(7%) de Extincion de Dominio, prevista en el articu-
lo 2° de la Ley 793 de 2002. Dicha causal consistia
esencialmente, en que podia decretarse la extincion
del derecho de dominio cuando en cualquier circuns-
tancia no se justificara el origen licito de los bienes
perseguidos en el proceso. Causal que era muy im-
portante para la extincién del derecho de dominio
de bienes pertenecientes a grupos armados ilegales,
cuyo origen no pudiera ser establecido y que no fue-
ran reclamados expresamente por alguien. A modo de
ejemplo, esta causal era importante para la extincion
del dominio de los dineros hallados en las denomina-
das “caletas”. Sin esta, la judicatura ha comenzado a
declarar la improcedencia de la Extincién de Dominio
que se baso en dicha causal, lo cual es sencillamente
inconcebible, pero real, con un aspecto adicional: que
siendo la Sala de Extincién de Dominio del Tribunal
de Bogota el érgano de cierre en esta materia, frente a
esas decisiones tomadas, las opciones procesales para
actuar frente a esta son minimas.

1.7. Duracién de los procesos de Extincién de
Dominio

En el curso de las discusiones llevadas a cabo en
el seno de la Comisién Redactora del Proyecto se lle-
g6 intuitivamente a la conclusion, de que el procedi-
miento de Extincién de Dominio actual no alcanzaba
los niveles de eficiencia y eficacia necesarios para
cumplir sus propdsitos, debido a su larga duracién.
Para confirmar si esta percepcion del problema era
correcta, la Comision Redactora encargd a uno de
sus miembros llevar a cabo un estudio que permitiera
aproximarse empiricamente a la realidad de la dura-
cion de los procesos de Extincion de Dominio. Este
estudio se realiz6 entre los meses de junio, julio y
agosto de 2012, de la siguiente forma:

El estudio acerca de la duracion de los procesos de
Extincion de Dominio consistié en la revision fisicay
aleatoria de ochenta y cuatro (84) expedientes: treinta
y seis (36) revisados en dos despachos de la Sala de
Extincion de Dominio y Enriquecimiento llicito del
Tribunal Superior de Bogota D.C., y cuarenta y ocho
(48) revisados en los tres juzgados de Extincion de
Dominio existentes.

Los treinta y seis (36) procesos revisados en el
Tribunal permitieron obtener informacion acerca de
la duracion de las diferentes etapas procesales sur-
tidas durante la fase de juzgamiento, y establecer la
duracion de los procesos de Extincion de Dominio
desde que se realiza la primera actuacion por parte de
la Fiscalia General de la Nacion hasta la sentencia de
segunda instancia. Por su parte, los cuarenta y ocho
(48) procesos revisados en los juzgados de Extincién
de Dominio permitieron obtener informacién mas
precisa, acerca de la duracion de las diferentes etapas
procesales que se surten durante la fase de investi-
gacion, con miras a identificar los nudos. Es decir,
aquellos momentos o etapas en los cuales el proceso
se frena, se hace mas lento y se dilatan los tiempos
judiciales.

Este estudio arrojo las siguientes conclusiones:
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— La muestra aleatoria tomada en la Sala de Extin-
cién de Dominio y Enriquecimiento llicito del Tribu-
nal Superior de Bogota D.C., mostré que los procesos
de Extincion de Dominio tardan en promedio siete
(7) afios y once (11) dias.

El proceso mas corto de la muestra tardé dos (2)
afios, un (1) mes y trece (13) dias. Se trat6 de un pro-
ceso en el que la designacion del curador ad litem
tard6 apenas ocho (8) dias, y en el que no se interpu-
sieron recursos contra las decisiones tomadas por el
fiscal de primera instancia. En este proceso, la etapa
a cargo de la Fiscalia General de la Nacion tard6 un
(1) afio, seis (6) meses y veintitn (21) dias. La fase de
juzgamiento tardo apenas seis (6) meses y veintisiete
(27) dias.

El proceso mas largo de la muestra tard6 trece
(13) afios, ocho (8) meses y veintiocho (28) dias. Se
trata de un proceso iniciado en septiembre del afio
1998, en vigencia de la Ley 333 de 1996, en el que la
etapa a cargo de la Fiscalia General de la Nacién dur6
siete (7) afios, dos (2) meses y catorce (14) dias, y la
etapa de juicio tardd tres (3) afios, cinco (5) meses y
dieciocho (18) dias.

— La muestra aleatoria tomada en la Sala de Extin-
cién de Dominio y Enriquecimiento Ilicito del Tribu-
nal Superior de Bogota D. C., mostré que la etapa de
juicio en los procesos de Extincion de Dominio tarda
en promedio dos (2) afios y siete (7) meses.

El juicio méas corto de la muestra tardé seis (6)
meses y veintisiete (27) dias, incluida la segunda ins-
tancia. En cambio, el juicio mé&s largo de la muestra
tardd nueve (9) afios, ocho (8) meses y diecisiete (17)
dias -este tiempo se contabilizé desde la fecha en que
quedo en firme la resolucion de procedencia, hasta la
fecha en que quedo en firme la sentencia-.

— La muestra de ochenta y cuatro (84) procesos
revisados permiti¢ establecer, que la etapa a cargo de
la Fiscalia (fase inicial + fase de investigacion) en los
procesos de Extincion de Dominio tarda en promedio
cuatro (4) afios. cinco (5) meses y veintiocho (28)
dias.

En el mejor de los casos, el proceso que menos
durd, tardd en esta etapa once (11) meses y doce (12)
dias. Se traté de un proceso en el que la designacion
del curador ad litem tard6 apenas diecisiete (17) dias,
la notificacion de la resolucion de inicio tardd ape-
nas dos (2) meses, y en el que no se interpusieron
recursos contra las decisiones tomadas por el fiscal
de primera instancia.

En el peor de los casos, el proceso que mas duro,
tardod en esta etapa diez (10) afios, cuatro (4) meses
y cinco (5) dias. Se trata de un proceso iniciado en
septiembre del afio 1999, en vigencia de la Ley 333
de 1996, en el cual la resolucién de procedencia que-
do en firme en marzo de 2010. En este proceso, la
notificacion de la resolucion de inicio tardo ocho (8)
meses, y veintidés (22) dias, de los cuales se tomo
cuatro (4) meses y dos (2) dias la designacion del cu-
rador ad litem. En este proceso se interpuso recur-
so de apelacion contra la resolucién de procedencia,
cuyo tramite tardd cuatro (4) afios, cinco (5) meses y
siete (7) dias.

— La muestra de ochenta y cuatro (84) procesos
revisados permiti6 establecer, que la notificacion de
la resolucion de inicio en los procesos de Extincién
de Dominio tarda en promedio un (1) afio, dos (2)
meses y doce (12) dias.

En el mejor de los casos, la notificacion que me-
nos durd, tardo un (1) mes y veintitn (21) dias. En el
peor de los casos, la notificacion que mas duro, tardd
en esta etapa cinco (5) afios, un (1) mes y once (11)
dias.

— Lamuestra de ochenta y cuatro (84) procesos re-
visados permitio establecer, que el proceso de desig-
nacion del curador ad litem, desde que es nombrada
la primera terna hasta que finalmente se posesiona,
tarda en promedio dos (2) meses y cinco (5) dias.

En el mejor de los casos, la designacion del cura-
dor ad litem tard6 un dia. Se trata de algunos casos en
que el curador se posesiond el mismo dia en que fue
nombrada la primera terna.

En el peor de los casos, la designacion del curador
ad litem tard6 un (1) afio, ocho (8) meses y diecisiete
(17) dias. Se trat6 de un caso en el que la primera ter-
na se nombré en noviembre de 2006, y s6lo se logré
la posesion de un curador hasta julio de 2008.

— De los ochenta y cuatro (84) procesos revisados,
se interpuso recurso de apelacién contra la resolucion
de procedencia en veintisiete (27) casos, lo que equi-
vale al 32,15%. En aquellos casos en que se apel6 la
resolucion de procedencia, su tramite tardd en pro-
medio un (1) afio, tres (3) meses y veintisiete (27)
dias.

En el mejor de los casos, la segunda instancia de
la resolucion de procedencia se pronuncio en veinti-
cinco (25) dias. En cambio, en el peor de los casos, la
apelacion de la resolucién de procedencia tardé cua-
tro (4) afios, cinco (5) meses y siete (7) dias.

1.8. Congestion judicial

La Jefatura de la Unidad Nacional Especializada
para la Extincion del Derecho de Dominio y contra el
Lavado de Activos (UNEDLA) remiti6 el dia 24 de
agosto de 2012 una comunicacion, en la cual sumi-
nistraba a la Comision Redactora la siguiente infor-
macion acerca de la cantidad de procesos a cargo de
esa unidad:

— Cantidad total procesos de Extincion de Domi-
nio = 5.090.

— Cantidad total de procesos en fase inicial = 3.465.

— Cantidad total de procesos con resolucion de ini-
cio = 1.625.

— Cantidad total de procesos en etapa de juicio =
305.

— Cantidad total de resoluciones de inicio en noti-
ficacion = 49.

Para atender esta enorme carga laboral conviene
mencionar, que la Unidad Nacional para la Extincién
del Derecho de Dominio y contra el Lavado de Acti-
vos de la Fiscalia General de la Nacion dispone de la
siguiente planta de personal:

—Treintay seis (36) Fiscales especializados de los
cuales solo veintitrés (23) se dedican exclusivamente
a Extincion de Dominio.

— Cuarenta y cuatro (44) Asistentes de Fiscal y
veintiuno (21) Asistentes Judiciales 1V, de los cua-
les sélo veintiséis (26) Asistentes de Fiscal y ocho
(8) Asistentes Judiciales se dedican exclusivamente a
Extincion de Dominio.

— Quince (15) Policias Judicial del CTI dedicados
exclusivamente a Extincion de Dominio

— Nueve (9) Policias Judicial de la DIJIN dedica-
dos exclusivamente a Extincion de Dominio.




Pagina 10

Lunes, 16 de septiembre de 2013

GACETA DEL CONGRESO 724

Esto significa que si los procesos existentes se
distribuyeran en cantidades iguales entre todos los
funcionarios disponibles, tendriamos los siguientes
resultados:

— Cada fiscal deberia manejar 221 procesos de Ex-
tincion de Dominio en promedio.

— Cada asistente de fiscal o asistente judicial debe-
ria prestar apoyo en la investigacion de 149 procesos
de Extincién de Dominio.

— Cada Policia Judicial deberia prestar apoyo
investigativo en 212 procesos de Extincién de
Dominio.

Dada la complejidad, el tamafio y la connotacién
de los procesos de Extincién de Dominio, la carga
laboral de estos funcionarios es exageradamente alta,
teniendo en cuenta que se trata de justicia especiali-
zada y que el ideal es que cada fiscal no manejara mas
alla de 20 a 30 procesos.

Ahora bien, la congestion en etapa de juzgamiento
no es mejor. De acuerdo con lo informado por el Juez
Coordinador de los Juzgados Penales del Circuito Es-
pecializado de Extincién de Dominio de Bogota D.
C.,3 con corte al 1° de mayo de 2012, los tres (3) juz-
gados de Extincion de Dominio tenian en total dos-
cientos veintitn (221) procesos en etapa de juicio.
Estos procesos se distribuian asi:

—Juzgado 1°: Setenta y siete (77) procesos.

—Juzgado 2°: Noventa y cinco (95) procesos.

—Juzgado 3°: Cuarenta y nueve (49) procesos.

Estos doscientos veintitn (221) se distribuian por
etapas procesales, de la siguiente manera:

— Sesenta y nueve (69) procesos para fallo.

— Seis (6) procesos en etapa de alegatos.

— Ciento nueve (109) procesos en etapa de pruebas.

—Treintay siete (37) procesos en etapa de traslado.

Sumado a lo anterior es importante sefialar, que
en las condiciones actuales el inventario de procesos
de Extincion de Dominio en etapa de juzgamiento no
tiende a disminuir sino a aumentar, lo cual sugiere
que la congestién de estos despachos se hace mas
grave cada dia. De acuerdo con la informacién sumi-
nistrada por el Juez Coordinador, anualmente ingre-

san en promedio doscientos dieciocho (218) proce-

Sos para juicio: en promedio setenta y dos (72) para
cada juzgado.

ANO INGRESOS
2004 214
2005 202
2006 219
2007 213
2008 222
2009 262
2010 152
2011 264
TOTAL 1.748

3 Oficio 059 del 2 de mayo de 2012, dirigido al sefior
Fiscal General de la Nacion, por parte del doctor
Juan Carlos Pérez Galindo, Juez 3° Coordinador de
los Juzgados Penales del Circuito Especializados de
Extincion de Dominio de Bogota D.C. Radicado en la
Fiscalia General de la Nacion el 7 de mayo de 2005 con
el radicado UNCLA N° 20126110685042.

En contraste con la cantidad de procesos que ingre-
san, los tres juzgados en su conjunto logran evacuar

en promedio ciento setenta y dos (172) procesos con

sentencia cada afio: en promedio cada juzgado eva-

cla cincuenta y siete (57) casos con sentencia al afio.

N EGRESOS CON
ANO SENTENCIA
2004 173
2005 140
2006 163
2007 170
2008 172
2009 218
2010 168
2011 175
TOTAL SENTENCIAS EN La7o
LOS ULTIMOS 8 ANOS :

Lo anterior lleva a la conclusion de que pese al
significativo esfuerzo de los jueces, anualmente el in-
ventario de procesos de Extincién de Dominio en jui-
cio aumenta en promedio en ciento tres (103) casos.

Pero alin mas, si tenemos en cuenta que la etapa
de juzgamiento dura en promedio dos (2) afios y siete
(7) meses, y que en promedio cada afio se evactan
ciento setenta y dos (172) procesos con sentencia,
podria pensarse que en el supuesto de que no ingre-
sara ni un solo proceso mas a etapa de juicio, tan solo
evacuar los doscientos veintitn (221) procesos que
existen actualmente tomaria mas de cinco (5) afios y
dos (2) meses. Es decir: suponiendo que el ingreso de
procesos a etapa de juicio se detuviera, ponerse al dia
tardaria mas de cinco (5) afios.

PRINCIPALES CARACTERISTICAS
DEL PROYECTO

Entre las principales caracteristicas que contiene
el proyecto de ley encontramos las siguientes:

1. Distincion entre la Extincion de Dominio y la
Accion de Extincion de Dominio.

2. Conservacion de la estructura del proceso bifa-
sico, etapa inicial y etapa de juzgamiento.

3. Reestructuracion de la etapa inicial.

4. Conservacion de la estructura de juicio.

5. Conservacion del procedimiento escrito.

6. Conservacion de las facultades de investigacion
en cabeza de la Fiscalia General.

7. Redefinicion de las causales de Extincion de
Dominio.

8. Creacion de control de legalidad.

9. Fijacion de los fines de las medidas cautelares.

10. Fijacion de los fines de la fase inicial.

11. Eliminacién segunda instancia dentro de la
Fiscalia General de la Nacion.

12. Resolucion de la fijacion provisional de la pre-
tension.

13. Requerimiento al Juez de Extincion de
Dominio.

14. Eliminacion de la etapa probatoria y alegatos
de la Fiscalia General de la Nacion.

15. Eliminacién del curador ad litem.

16. Régimen probatorio propio.

17. Acumulacion por conexidad y ruptura de la
unidad procesal.

18. Accidn de revision.
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DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO APROBADO EN LA CAMARA DE REPRESENTANTES

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 5°. Debido proceso. En el ejercicio y tramite de la Accion de Ex-
tincion de Dominio se garantizara el derecho al debido proceso que la Cons-
titucion Politica consagra.

Articulo 5°. Debido proceso. En el ejercicio y tramite de la Accion de Ex-
tincion de Dominio se garantizara el derecho al debido proceso que la Cons-
titucion Politica y este codigo consagran.

Articulo 41. Conexidad. El fiscal podré acumular en una misma investiga-
cion distintos bienes, cuando se constate alguno de los siguientes factores
de conexidad:

1. Cuando los bienes aparentemente pertenezcan a una misma persona, al
mismo nicleo familiar o al mismo grupo empresarial o societario.

2. Cuando existen nexos de relacion comdn entre los titulares de los bienes
que permiten inferir la presencia de una identidad o unidad patrimonial o
econdmica, tales como la utilizacion de testaferros, prestanombres, subor-
dinados u otros similares.

3. Cuando se trate de bienes que presenten identidad en cuanto a la actividad
ilicita de la cual provienen o para la cual estén siendo destinados.

4. Cuando después de una evaluacion coste-beneficio se determine que se
trata de bienes respecto de los cuales no se justifica adelantar un Proceso de
Extincion de Dominio individual para cada uno de ellos, debido a su escaso
valor econémico, a su abandono, o su estado de deterioro.

Articulo 41. Conexidad. El fiscal podré acumular en una misma investiga-
cion distintos bienes, cuando se constate alguno de los siguientes factores
de conexidad:

1. Cuando los bienes aparentemente pertenezcan a una misma persona, al
mismo ntcleo familiar o al mismo grupo empresarial o societario.

2. Cuando existen nexos de relacién comdn entre los titulares de los bienes
que permiten inferir la presencia de una identidad o unidad patrimonial o
econdmica, tales como la utilizacion de testaferros, prestanombres, subor-
dinados u otros similares.

3. Cuando se trate de bienes que presenten identidad en cuanto a la actividad
ilicita de la cual provienen o para la cual estan siendo destinados.

4. Cuando después de una evaluacion casto-beneficio se determine que se
trata de bienes respecto de los cuales no se justifica adelantar un Proceso de
Extincion de Dominio individual para cada uno de ellos, debido a su escaso
valor econémico, a su abandono, o su estado de deterioro.

Articulo 42. Ruptura de la unidad procesal. Ademas de lo previsto en otras
disposiciones, se romperd la unidad procesal en los siguientes casos:

1. Cuando el Fiscal General de la Nacion o su delegado considere que hay
mérito suficiente para presentar requerimiento de Extincion de Dominio o
de declaratoria de improcedencia ante el juez competente, respecto de uno o
algunos de los bienes que son objeto de la actuacion.

2. Cuando se decrete nulidad parcial de la actuacion procesal que obligue a
reponer el tramite con relacion a uno o algunos de los bienes.

3. Cuando se solicite el tramite de sentencia anticipada de Extincion de Do-
minio respecto de uno o algunos de los bienes.

4. Cuando uno o algunos de los bienes objeto del tramite o sts alguno de los
afectados se encuentren en el exterior, siempre y cuando el Fiscal General de
la Nacién o su delegado lo considere necesario y conveniente para garantizar
la celeridad y el éxito del proceso.

Parégrafo. La ruptura de la unidad procesal no genera cambio de competen-
cia, y el funcionario que la ordend continuara conociendo de las actuaciones.

Articulo 42. Ruptura de la unidad procesal. Ademés de lo previsto en otras
disposiciones, se romperé la unidad procesal en los siguientes casos:

1. Cuando el Fiscal General de la Nacion o su delegado considere que hay
mérito suficiente para presentar requerimiento de Extincion de Dominio o
de declaratoria de improcedencia ante el juez competente, respecto de uno o
algunos de los bienes que son objeto de la actuacion.

2. Cuando se decrete nulidad parcial de la actuacion procesal que obligue a
reponer el tramite con relacion a uno o algunos de los bienes.

3. Cuando se solicite el tramite de sentencia anticipada de Extincion de Do-
minio respecto de uno o algunos de los bienes.

4. Cuando uno o algunos de los bienes objeto del tramite o alguno de los
afectados se encuentren en el exterior, siempre y cuando el Fiscal General de
la Nacidn o su delegado lo considere necesario y conveniente para garantizar
la celeridad y el éxito del proceso.

Parégrafo. La ruptura de la unidad procesal no genera cambio de competen-
cia, y el funcionario que la ordend continuara conociendo de las actuaciones.

Articulo 90. Competencia y reglamentacion. Facultese al Presidente de
la Republica para definir mediante decreto, qué entidad sera la competente
para la administracion de los bienes afectados con medidas cautelares dentro
del Proceso de Extincion de Dominio, pudiendo crear para tal efecto una
nueva entidad dedicada exclusivamente a tal fin o atribuyendo la competen-
cia a alguna ya existente.

De igual forma, el Presidente de la Repdblica expedira dentro de los tres (3)
meses siguientes a la entrada en vigencia de este cadigo, el reglamento para
la administracion de los bienes bajo el sistema que considere mas conve-
niente en atencion a su naturaleza. Dicho reglamento debera tener en cuenta
las normas previstas en este titulo.

Articulo 90. Competencia y reglamentacion. El Presidente de la Republica
designara mediante decreto la entidad competente para la administracion de
los bienes afectados con medidas cautelares dentro del Proceso de Extincion
de Dominio.

De igual forma, el Presidente de la Republica expedira dentro de los doce
(12) meses siguientes a la entrada en vigencia de este cddigo, el reglamen-
to para la administracion de los bienes. Dicho reglamento deberé tener en
cuenta las normas previstas en este titulo.

Articulo 91. Administracion y destinacion. Los bienes sobre los que se
declare la Extincion de Dominio se utilizaran a favor del Estado y seran
destinados al sector justicia y a sufragar los gastos de los programas sociales
dirigidos a la atencion de los derechos de las victimas.

Los bienes y recursos objeto de Extincion de Dominio ingresaran al Fondo
para la Rehabilitacion, Inversion Social y lucha contra el Crimen Organi-
zado y seran asignados por el Consejo Nacional de Estupefacientes o su
equivalente.

El Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen
Organizado es una cuenta especial sin personeria juridica administrada por
la Direccion Nacional de Estupefacientes o el organismo que la remplace,
de acuerdo con las politicas trazadas por el Consejo Nacional de Estupefa-
cientes o su equivalente, con el objetivo de mejorar la prestacion del servi-
cio de administracion de justicia, en infraestructura, ampliacion de planta,
programas de prevencion del delito, atencidn y reparacion de victimas de
actividades ilicitas, capacitacion de funcionarios y todo aquello que sea ne-
cesario para tal finalidad.

Articulo 91. Administracion y destinacion. Los bienes sobre los que se
declare la Extincion de Dominio se utilizarén a favor del Estado y seran des-
tinados en un cincuenta por ciento (50%) a la Fiscalia General de la Nacion,
una vez monetizados por parte de la entidad administradora.

Los bienes inmuebles rurales sobre los que recaiga la Accion de Extincion
de Dominio seran destinados a los programas de generacion de acceso a tie-
rra.administrados por el Gobierno Nacional. Su régimen de administracion y
destinacion seré reglamentado por el Presidente de la Repdblica.

El dinero en efectivo que sea afectado dentro del Proceso de Extincion de
Dominio sera administrado por la Fiscalia General de la Nacion y destinado
a esta entidad una vez declarada la extincion definitiva del dominio.

Articulo 93. Enajenacion. Los bienes afectados con medidas cautelares
dentro del Proceso de Extincion de Dominio podran ser enajenados, me-
diante subasta publica directamente o a través de terceras personas, de
acuerdo con la reglamentacion que para el efecto expida el Presidente de
la Repblica, en el cual se garantice la participacion de un nimero plural
de interesados, la seriedad de la propuesta, el pago de un precio no inferior
al avallo comercial de los bienes y la indemnidad del Estado después de
protocolizada la venta.

Articulo 93. Enajenacion. Previa autorizacion del fiscal de conocimiento
0 del juez de Extincién de Dominio, segun la etapa en que se encuen-
tre la actuacion, los bienes afectados con medidas cautelares dentro del
Proceso de Extincion de Dominio podréan ser enajenados, mediante subasta
plblica directamente o a través de terceras personas, de acuerdo con la regla-
mentacion que para el efecto expida el Presidente de la Republica, en el cual
se garantice la participacion de un nimero plural de interesados, la seriedad
de la propuesta, el pago de un precio no inferior al avalio comercial de los
bienes y la indemnidad del Estado después de protocolizada la venta.
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Los dineros producto de las enajenaciones deberéan ser invertidos de acuer-
do con la reglamentacion que para el efecto emita el Presidente de la Re-
plblica, pero en todo caso seran contabilizados en cuentas separadas, de
manera que ellos puedan ser identificados y diferenciados claramente en
todo momento.

Los dineros producto de las enajenaciones deberan ser invertidos de acuer-
do con la reglamentacion que para el efecto emita el Presidente de la Re-
plblica, pero en todo caso seran contabilizados en cuentas separadas, de
manera que ellos puedan ser identificados y diferenciados claramente en
todo momento.

Articulo 98. Procedencia de la destruccion o chatarrizacion. Los bienes
afectados con medidas cautelares dentro del Proceso de Extincion de Domi-
nio podrén ser destruidos o chatarrizados cuando:

1. Sea necesario u obligatorio dada su naturaleza.

2. Representen un peligro para el medio ambiente.

3. Amenacen ruina.

4. Sumantenimiento y custodia representen una practica antiecondmica, in-
dependientemente que su situacion juridica no se haya atn definido por la
autoridad competente.

Parégrafo. Para chatarrizacion o destruccion de bienes automotores, mo-
tonaves y aeronaves y posterior cancelacion de la respectiva matricula, el
administrador tomard la decision mediante acto administrativo.

Articulo 98. Procedencia de la destruccion o chatarrizacion. Los bienes
afectados con medidas cautelares dentro del Proceso de Extincion de Domi-
nio podran ser destruidos o chatarrizados cuando:

1. Sea necesario u obligatorio dada su naturaleza.

2. Representen un peligro para el medio ambiente.

3. Amenacen ruina.

4. Sumantenimiento y custodia representen una préactica antieconémica.

Articulo 99. Destruccion de sustancias controladas. Tratandose de sus-
tancias controladas, si no fuere posible su enajenacion o su exportacion, la
entidad administradora coordinaré con las autoridades judiciales, de Policfa
Judicial, administrativas, ambientales y sanitarios lo relativo a su disposi-
cion o destruccion. Las autoridades ambientales seran las responsables de
la destruccion de dichas sustancias, con el fin de procurar el menor impacto
ambiental.

Articulo 99. Destruccion de sustancias controladas. Tratdndose de sus-
tancias controladas, si no fuere posible su enajenacion o su exportacion, la
entidad administradora coordinara con las autoridades judiciales, de Policia
Judicial, administrativas, ambientales y sanitarias lo relativo a su disposi-
cion o destruccion. Las autoridades ambientales seran las responsables de

realizar el control preventivo y concomitante con el fin de preservar el
medio ambiente sano. atendiendo al plan de manejo ambiental.

Articulo 117. Cooperacion interinstitucional. Los servidores pablicos es-
tAn en la obligacion de brindar toda la colaboracion a las investigaciones con
fines de Extincion de Dominio, y de mantener la reserva judicial que le es
inherente frente a los asuntos que le son confiados o requeridos.

Todas las entidades publicas y las entidades privadas que sean objeto de
requerimientos por parte de la Fiscalia o de la Policia Judicial en razén de su
objeto social, deberén atender las solicitudes de manera inmediata, completa
y gratuita. Los gastos de envio de la documentacion serdn asumidos por la
entidad que los expide.

El servidor publico que incumpla con los términos aqui establecidos o el
deber de reserva incurrird en falta disciplinaria grave.

Las sociedades que incumplan este requerimiento en el plazo seran sancio-
nadas con multa de 10 salarios minimos legales mensuales vigentes, de con-
formidad con lo sefialado en el articulo 86 de la Ley 222 de 1995.

Articulo 117. Cooperacion interinstitucional. Los servidores publicos es-
tan en la obligacion de brindar toda la colaboracion a las investigaciones con
fines de Extincion de Dominio, y de mantener la reserva judicial que le es
inherente frente a los asuntos que le son confiados o requeridos.

Todas las entidades publicas y las entidades privadas que sean objeto de
requerimientos por parte de la Fiscalia o de la Policia Judicial en razon de su
objeto social, deberan atender las solicitudes de manera inmediata, completa
y gratuita.

Los gastos de envio de la documentacion seran asumidos por la entidad que
los expide.

El servidor publico que incumpla con los términos aqui establecidos o el
deber de reserva incurrira en falta disciplinaria gravisima.

Las sociedades que incumplan este requerimiento en el plazo seran sancio-
nadas con multa de 10 salarios minimos legales mensuales vigentes, de con-
formidad con lo sefialado en el articulo 86 de la Ley 222 de 1995.

Articulo 129. De la sentencia anticipada de Extincién de Dominio. Des-
pués de notificada la resolucion de fijacion provisional de la pretension, el
afectado podra reconocer de manera expresa que concurre sobre el bien los
presupuestos de una o varias de las causales de Extincion de Dominio y re-
nunciar a presentar oposicion, evento en el cual se tendrd que lo actuado es
suficiente para sustentar ante el juez de Extincion de Dominio la pretension
extintiva y se remitiran las carpetas al Juez para que emita la correspondien-
te sentencia por via anticipada.

Parégrafo. Beneficios por colaboracion. El afectado que se acoja al trami-
te abreviado podra hacerse acreedor de la retribucion de que trata el articulo
101 del presente Codigo, la cual sera de hasta un 5% del valor de los bienes
que sean objeto de sentencia anticipada, siempre y cuando se aporten ele-
mentos de prueba o se contribuyan de manera eficaz y efectiva en lograr el
cumplimiento de uno o varios de los fines constitucionales propios de la
administracion de justicia, en especial los siguientes:

a) Adelantar acciones a favor de las victimas de actividades ilicitas de las
cuales tenga conocimiento a través de acciones idoneas dirigidas a cesar los
efectos del delito o que permitan el efectivo restablecimiento del derecho o
|a reparacion de los perjuicios causados.

b) Ayudar a la desarticulacion de organizaciones criminales a través de la
identificacion e individualizacion de sus dirigentes e integrantes y el aporte
de elementos de prueba que permitan la demostracion de su responsabilidad
penal.

¢) Contribuir con informacion y elementos de prueba que permitan investi-
gar y sancionar casos de corrupcion o neutralizacion de las acciones de la
administracion de justicia.

d) Contribuir en la eliminacion de la infraestructura econémica de las or-
ganizaciones criminales a través de la identificacion de bienes ilicitos que
puedan ser pasibles de comiso penal o Extincion de Dominio y el aporte de
elementos de juicio que permitan obtener las sentencias respectivas.

Articulo 129. De la sentencia anticipada de Extincion de Dominio. Des-
pués de notificada la resolucion de fijacion provisional de la pretension, el
afectado podra reconocer de manera expresa que concurre sobre el bien los
presupuestos de una o varias de las causales de Extincion de Dominio y re-
nunciar a presentar oposicion, evento en el cual se tendré que lo actuado es
suficiente para sustentar ante el juez de Extincion de Dominio la pretension
extintiva y se remitiran las carpetas al Juez para que emita la correspondien-
te sentencia por via anticipada.

Parégrafo. Beneficios por colaboracion. El afectado que se acoja al trami-
te abreviado podra hacerse acreedor a la retribucion de que trata el articulo
116 del presente Codigo, la cual sera de hasta un 3% del valor de los bienes
que sean objeto de sentencia anticipada. Podra igualmente el afectado ha-
cerse acreedor a otro 3% del valor de los bienes que se encuentren en
causal de Extincion de Dominio, sobre los cuales informe a la Fiscalia
siempre y cuando Se aporten elementos de prueba o se contribuya de
manera eficaz y efectiva a lograr el cumplimiento de uno o varios de
los fines constitucionales propios de la administracion de justicia, en

especial los siguientes:
a) Adelantar acciones a favor de las victimas de actividades ilicitas de las

cuales tenga conocimiento a través de acciones idoneas dirigidas a cesar los
efectos del delito o que permitan el efectivo restablecimiento del derecho o
la reparacion de los perjuicios causados.

b) Ayudar a la desarticulacion de organizaciones criminales a través de la
identificacion e individualizacion de sus dirigentes e integrantes y el aporte
de elementos de prueba que permitan la demostracion de su responsabilidad
penal.

¢) Contribuir con informacion y elementos de prueba que permitan investi-
gar y sancionar casos de corrupcion o neutralizacion de las acciones de la
administracion de justicia.

d) Contribuir en la eliminacion de la infraestructura econémica de las or-
ganizaciones criminales a través de la identificacion de bienes ilicitos que
puedan ser pasibles de comiso penal o Extincion de Dominio y el aporte de
elementos de juicio que permitan obtener las sentencias respectivas.
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TEXTO APROBADO EN LA CAMARA DE REPRESENTANTES

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 211. Creacion de juzgados. Para el cumplimiento de las disposi-
ciones del presente codigo se conformaran salas de Extincion de Dominio,
en los tribunales de distrito judicial de Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla,
y Clcuta. Cada uno de estos distritos judiciales contard ademas con cinco
juzgados especializados en Extincion de Dominio.

Los distritos judiciales de Antioquia, Cundinamarca, Ibagué, Bucaramanga,
Tunja, Villavicencio, Neiva, Manizales, Pasto, y Florencia contaran, cada
uno, con dos Juzgados Especializados en Extincion de Dominio. De la mis-
ma forma los distritos de Cartagena, Armenia, Cicuta, Pereira, Monteria,
Quibdé, Pamplona, Riohacha, Santa Marta, Sincelejo, Popayan y Valledu-
par, contaran con un juzgado especializado en Extincion de Dominio en cada
uno de sus territorios.

El Consejo Superior de la Judicatura y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Plblico reglamentaran y dispondran lo necesario para determinar la compo-
sicion y competencias de las salas y los juzgados especializados en Extin-
cion de Dominio.

Articulo 211. Creacion de juzgados. La Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura crearé las salas de Extincion de Dominio que se
requieran para el eficaz y eficiente cumplimiento de las disposiciones del
presente Cadigo, asegurandose que como minimo se creen salas en los tribu-
nales de distrito judicial de Bogotd, Medellin, Cali, Barranquilla, y Clcuta.
Asi mismo, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
creara los juzgados especializados en Extincion de Dominio que considere
necesarios para el eficaz y eficiente cumplimiento de las disposiciones de
este codigo, conforme a las siguientes reglas:

1. En el distrito judicial de Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, y Cucuta
se crearan al menos cinco (5) juzgados especializados en Extincion de Do-
minio.

2. En los distritos judiciales de Antioquia, Cundinamarca, Ibagué, Bucara-
manga, Tunja Villavicencio, Neiva, Manizales, Pasto, y Florencia se crearan
como minimo dos (2) juzgados Especializados en Extincion de Dominio.

3. En los distritos de Cartagena, Armenia, Clcuta, Pereira, Monteria, Quib-
dé, Pamplona, Riohacha, Santa Marta, Sincelejo, Popayan y Valledupar se
creara como minimo un (1) juzgado especializado en Extincion de Dominio.
El Consejo Superior de la Judicatura y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico reglamentaran y dispondréan lo necesario para determinar la compo-
sicion y competencias de las salas y los juzgados especializados en Extin-
cién de Dominio.

Articulo 212. Creacion de Fiscalias. EI Gobierno Nacional por medio del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y demas entidades correspondien-
tes, adelantara todas las acciones necesarias para la creacion y puesta en fun-
cionamiento de al menos cincuenta (50) despachos adicionales de Fiscalias
Especializadas para la Extincion de Dominio con igual nimero de cargos de
asistentes de fiscal y cien (100) de investigadores criminalisticos de distin-
tos grados. En todo caso, la Fiscalia General de la Nacion podra adelantar
los estudios de necesidad que se requieran, para justificar la creacion de un
nlmero de cargos superior al previsto en esta norma.

El Fiscal General de la Nacion dispondré la organizacion y distribucion
nacional de los despachos creados mediante la presente ley, atendiendo a
criterios de necesidad y eficacia del servicio de administracion de justicia.

Articulo 212. Creacion de Fiscalias. Modifiquese la planta de personal de
la Fiscalia General de la Nacion, mediante la creacion y puesta en funcio-
namiento de al menos cincuenta (50) despachos adicionales de Fiscalias Es-
pecializadas para la Extincion de Dominio, con igual ndmero de cargos de
asistentes de fiscal y cien (100) de investigadores criminalisticos de distintos
grados. En todo caso, la Fiscalia General de la Nacion podra adelantar los
estudios de necesidad que se requieran, para justificar la creacion de un ni-
mero de cargos superior al previsto en esta norma.

El Fiscal General de la Nacion dispondra la organizacion y distribucion
nacional de los despachos creados mediante la presente ley, atendiendo a
criterios de necesidad y eficacia del servicio de administracion de justicia.

propuesta de configurarse como una futura ley:

De la misma forma, se propone la siguiente correc

cion del titulo del proyecto, para hacerlo acorde en su

TITULO DEL PROYECTO

TITULO PROPUESTO

“por medio del cual se expide el Cédigo de Extincion
de Dominio”

“por medio de la cual se expide el Cédigo de Extincion
de Dominio”

CONCEPTO MINISTERIO
DE AGRICULTURA

En atencion al concepto presentado por el sefior
Ministro de Agricultura, referente a la modificacion
del contenido del articulo 91 del Proyecto de ley
283 de 2013 Senado, los suscritos coordinadores
y ponentes consideran no viable el planteamiento,
toda vez que el pliego de modificaciones contiene
un cambio sustancial en el mismo articulo, el cual
ya fue conciliado y avalado con la Presidencia de
la Republica y presenta varias coincidencias con la
iniciativa ministerial.

TEXTO PROPUESTO PARAPRIMER DEBATE
AL PROYECO DE LEY NUMERO 283 DE
2013 SENADO, 263 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se expide el Codigo
de Extincion de Dominio.
El Congreso de Colombiga,
DECRETA:
LIBRO |
DEFINICIONES, NORMAS RECTORAS
Y GARANTIAS FUNDAMENTALES
TITULO|
DEFINICIONES
Articulo 1°. Definiciones. Para la interpretacion

y aplicacién de esta ley se tendran en cuenta las si-
guientes definiciones:
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1. Afectado: Persona que afirma ser titular de al-
gun derecho sobre el bien que es objeto del procedi-
miento de Extincion de Dominio, con legitimacion
para acudir al proceso.

2. Actividad ilicita: Toda aquella tipificada como
delictiva, independiente de cualquier declaracion de
responsabilidad penal, asi como toda actividad que
el legislador considere susceptible de aplicacion de
esta ley por deteriorar la moral social.

3. Bienes: Todos los que sean susceptibles de va-
loracion econémica, mueble o inmueble, tangible o
intangible, o aquellos sobre los cuales pueda recaer
un derecho de contenido patrimonial.

TiTuLO Il

NORMAS RECTORAS Y GARANTIAS
FUNDAMENTALES

Articulo 2°. Dignidad. La Extincion de Dominio
tendrd como limite y fundamento el respeto a la dig-
nidad humana.

Articulo 3°. Derecho a la propiedad. La Extin-
cion de Dominio tendra como limite el derecho a la
propiedad licitamente obtenida de buena fe exenta
de culpa y ejercida conforme a la funcién social y
ecoldgica que le es inherente.

Articulo 4°. Garantias e integracién. En la apli-
cacion de la presente ley se garantizaran y prote-
geran los derechos reconocidos en la Constitucion
Politica, asi como en los tratados y convenios inter-
nacionales sobre derechos humanos ratificados por
Colombia, que resulten compatibles con la naturale-
za de la Accion de Extincion de Dominio.

Articulo 5°. Debido proceso. En el ejercicio y
tramite de la Accion de Extincién de Dominio se ga-
rantizara el derecho al debido proceso que la Consti-
tucion Politica y este codigo consagran.

Articulo 6°. Principio de objetividad. En ejer-
cicio de la Accion de Extincion de Dominio, los
funcionarios judiciales actuaran con objetividad y
transparencia, cuidando que sus decisiones se ajus-
ten juridicamente a la Constitucion Politica y la ley.

Articulo 7°. Presuncion de buena fe. Se presume
la buena fe en todo acto o negocio juridico relacio-
nado con la adquisicion o destinacién de los bienes,
siempre y cuando el titular del derecho proceda de
manera diligente y prudente, exenta de toda culpa.

Articulo 8°. Contradiccion. Los sujetos procesa-
les tendran el derecho a controvertir las pruebas y
aquellas decisiones que sean susceptibles de recur-
sos dentro del Proceso de Extincion de Dominio. A
tal efecto, el funcionario judicial debera motivar las
decisiones que afecten sus derechos fundamentales
o reales o que resuelvan de fondo aspectos sustan-
ciales del proceso.

Articulo 9°. Autonomia e independencia judicial.
Las decisiones judiciales proferidas dentro del Pro-
ceso de Extincién de Dominio seran la expresion del
ejercicio de la funcion constitucional de administrar
justicia. Los funcionarios judiciales seran indepen-
dientes y auténomaos.

Articulo 10. Publicidad. Durante la fase inicial
la actuacion seré reservada, incluso para los sujetos
procesales e intervinientes.

A partir de la fijacion provisional de la pretension
la actuacion estd sometida a reserva frente a terceros,

pero podra ser conocida por los sujetos procesales y
por los intervinientes, con las excepciones previstas
en esta ley. El juicio de Extincion de Dominio es
publico.

Cuando la Procuraduria General de la Nacion, el
Consejo Superior de la Judicatura o alguna autori-
dad judicial no penal requiera informacion acerca de
un tramite de Extincion de Dominio sometido a re-
serva o trasladar medios de prueba, asi lo solicitara
al Fiscal que tenga asignado el conocimiento de la
actuacion. En cada caso, el Fiscal correspondiente
evaluara la solicitud y determinara qué medios de
prueba puede entregar, sin afectar la investigacién
ni poner en riesgo el éxito de la misma.

Articulo 11. Doble instancia. Las decisiones que
afecten derechos fundamentales o que resuelvan de
fondo aspectos sustanciales del proceso podran ser
apeladas por quien tenga interés legitimo para ello,
dentro de las oportunidades previstas en este cddigo
y salvo las excepciones contenidas en el mismo.

Articulo 12. Cosa juzgada. Los derechos que
hayan sido discutidos al interior de un Proceso de
Extincién de Dominio en el que se haya producido
decision definitiva y de fondo por sentencia ejecu-
toriada o mediante providencia que tenga la misma
fuerza de cosa juzgada, no seran sometidos a una
nueva actuacién por las mismas causales cuando
exista identidad respecto a los sujetos, al objeto y a
la causa.

Articulo 13. Derechos del afectado. Ademas
de todas las garantias expresamente previstas en
esta ley, el afectado tendra también los siguientes
derechos:

1. Tener acceso al proceso, directamente o a tra-
vés de la asistencia y representacion de un abogado,
desde la comunicacion de la resolucion de fijacion
provisional de la pretension o desde la materializa-
cion de las medidas cautelares, Gnicamente en lo re-
lacionado con ellas.

2. Conocer los hechos y fundamentos que sus-
tentan la pretension de Extincion de Dominio, ex-
puestos en términos claros y comprensibles, en las
oportunidades previstas en esta ley.

3. Oponerse a la pretension del Estado de extin-
guir el derecho de dominio.

4. Presentar, solicitar y participar en la practica
de pruebas.

5. Probar el origen legitimo de su patrimonio y de
los bienes cuyo titulo se discute, asi como la licitud
de su destinacion.

6. Probar que los bienes de que se trata no se en-
cuentran en las causales de procedencia para la Ex-
tincion de Dominio.

7. Probar que respecto de su patrimonio o de los
bienes que especificamente constituyen el objeto de
la accidn, se ha producido una decisién favorable
que deba ser reconocida como cosa juzgada dentro
de un Proceso de Extincion de Dominio, por identi-
dad respecto a los sujetos, al objeto y a la causa.

8. Controvertir las pretensiones que se estén ha-
ciendo valer en contra de los bienes.

9. Renunciar al debate probatorio y optar por una
sentencia anticipada de Extincion de Dominio.
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10. Realizar cualquier otro tipo de acto procesal LIBRO 111

en defensa de sus derechos. DE LAACCION DE EXTINCION DE DOMINIO
Articulo 14. Defensa de personas en condiciones TITULO I

de vulnerabilidad. Corresponde al Sistema Nacional
de Defensoria asumir la asistencia y representacion
judicial y garantizar el pleno e igual acceso a la ad-
ministracion de justicia en los procesos de Extincion
de Dominio de las personas que se encuentren en
evidentes condiciones de vulnerabilidad por razones
de pobreza, género, discapacidad, diversidad étnica
o cultural o cualquier otra condicion semejante.

LIBRO I
DE LA EXTINCION DE DOMINIO

Articulo 15. Concepto. La Extincion de Domi-
nio es una consecuencia patrimonial de actividades
ilicitas o que deterioran gravemente la moral social,
consistente en la declaracion de titularidad a favor
del Estado de los bienes a que se refiere esta ley, por
sentencia, sin contraprestacion ni compensacion de
naturaleza alguna.

Articulo 16. Causales. Se declarara extinguido el
dominio sobre los bienes que se encuentren en las
siguientes circunstancias:

1. Los que sean producto directo o indirecto de
una actividad ilicita.

2. Los que correspondan al objeto material de la
actividad ilicita, salvo que la ley disponga su des-
truccion.

3. Los que provengan de la transformacion o
conversion parcial o total, fisica o juridica del pro-
ducto, instrumentos u objeto material de activida-
des ilicitas.

4. Los que formen parte de un incremento patri-
monial no justificado, cuando existan elementos de
conocimiento que permitan considerar razonable-
mente que provienen de actividades ilicitas.

5. Los que hayan sido utilizados como medio 0
instrumento para la ejecucién de actividades ilicitas.

6. Los que de acuerdo con las circunstancias en
que fueron hallados, o sus caracteristicas particula-
res, permitan establecer que estan destinados a la
ejecucion de actividades ilicitas.

7. Los que constituyan ingresos, rentas, frutos,
ganancias y otros beneficios derivados de los ante-
riores bienes.

8. Los de procedencia licita, utilizados para ocul-
tar bienes de ilicita procedencia.

9. Los de procedencia licita, mezclados material
0 juridicamente con bienes de ilicita procedencia.

10. Los de origen licito cuyo valor sea equivalen-
te a cualquiera de los bienes descritos en los nume-
rales anteriores, cuando la accion resulte improce-
dente por el reconocimiento de los derechos de un
tercero de buena fe exenta de culpa.

11. Los de origen licito cuyo valor corresponda o
sea equivalente al de bienes producto directo o indi-
recto de una actividad ilicita, cuando no sea posible
la localizacion, identificacion o afectacion material
de estos.

Paragrafo. También procedera la Extincion de
Dominio respecto de los bienes objeto de sucesion
por causa de muerte, cuando en ellos concurra cual-
quiera de las causales previstas en esta ley.

PRINCIPIOS GENERALES
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 17. Naturaleza de la accion. La Accion
de Extincion de Dominio de que trata la presente ley
es de naturaleza constitucional, pablica, jurisdiccio-
nal, directa, de caracter real y de contenido patri-
monial, y procedera sobre cualquier bien, indepen-
dientemente de quien lo tenga en su poder o lo haya
adquirido.

Articulo 18. Autonomia e independencia de la
accion. Esta accion es distinta y autdnoma de la pe-
nal, asi como de cualquiera otra, e independiente de
toda declaratoria de responsabilidad.

En ningln caso procedera la prejudicialidad para
impedir que se profiera sentencia, ni incidentes dis-
tintos a los previstos en esta ley.

Articulo 19. Actuacion procesal. La actuacion
procesal se desarrollara teniendo en cuenta el res-
peto a los derechos fundamentales y la necesidad de
lograr la eficacia de la administracion de justicia en
los términos de este cddigo.

El funcionario judicial esta en la obligacion de
corregir los actos irregulares, respetando siempre
los derechos y garantias.

Articulo 20. Celeridad y eficiencia. Toda actua-
cién se surtird pronta y cumplidamente sin dilacio-
nes injustificadas. Los términos procesales son pe-
rentorios y de estricto cumplimiento. Para ello, los
fiscales, jueces y magistrados que conocen de los
procesos de Extincion de Dominio se dedicaran en
forma exclusiva a ellos y no conoceran de otro tipo
de asuntos.

Articulo 21. Intemporalidad. La Accion de Ex-
tincion de Dominio es imprescriptible.

La Extincion de Dominio se declarara con inde-
pendencia de que los presupuestos para su proce-
dencia hayan ocurrido con anterioridad a la vigencia
de esta ley.

Avrticulo 22. Nulidad ab initio. Una vez demos-
trada la ilicitud del origen de los bienes afectados en
el Proceso de Extincion de Dominio, se entendera
que el objeto de los negocios juridicos que dieron lu-
gar a su adquisicion es contrario al régimen constitu-
cional y legal de la propiedad y por tanto los actos y
contratos que versen sobre dichos bienes en ningun
caso constituyen justo titulo y se consideraran nulos
ab initio. Lo anterior, sin perjuicio de los derechos
de los terceros de buena fe exenta de culpa.

Avrticulo 23. Finalidad del procedimiento. En la
actuacion procesal los funcionarios judiciales busca-
ran siempre la efectividad y prevalencia del derecho
sustancial.

Articulo 24. Lealtad. Los sujetos procesales y
todas las demas personas que intervengan en el Pro-
ceso de Extincion de Dominio estan en el deber de
hacerlo con absoluta lealtad y buena fe. Deben obrar
sin temeridad en el ejercicio de los derechos y debe-
res procesales.

Articulo 25. Aplicacion de criterios de priori-
zacion. En el tramite de la accién de extincion del
derecho de dominio se atenderan, en lo pertinente,
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los criterios de priorizacion de situaciones y casos
establecidos por el Fiscal General de la Nacion.

Articulo 26. Remision. La Accién de Extincion
de Dominio se sujetara exclusivamente a la Cons-
titucién y a las disposiciones de la presente ley. En
los eventos no previstos, se atenderan las siguientes
reglas de integracion:

1. En la fase inicial, el procedimiento, medidas
cautelares, control de legalidad, régimen probatorio
y facultades correccionales de los funcionarios judi-
ciales, se atenderan las reglas previstas en el Cédigo
de Procedimiento Penal contenido en la Ley 600 de
2000.

2. En la fase inicial, las técnicas de indagacion
e investigacion y los actos especiales de investiga-
cién como la interceptacion de comunicaciones, los
allanamientos y registros, la blsqueda selectiva en
bases de datos, las entregas vigiladas, la vigilancia
y seguimiento de personas, la vigilancia de cosas, la
recuperacion de informacion dejada al navegar por
internet, las operaciones encubiertas, etc., se aplica-
ran los procedimientos previstos en la Ley 906 de
2004, excepto en lo relativo a los controles judicia-
les por parte del juez de garantias o de la Direccién
Nacional de Fiscalias, asi como en todo aquello que
no sea compatible con el procedimiento previsto en
este cadigo.

3. En cuanto a las actividades ilicitas sobre las
cuales versan las causales, se observaran las nor-
mas del Codigo Penal y las disposiciones comple-
mentarias.

4. En los aspectos relativos a la regulacion de los
derechos de la personas, bienes, obligaciones y con-
tratos civiles, con lo previsto en el Cadigo Civil.

5. En lo relativo a los bienes, obligaciones y con-
tratos mercantiles, con lo previsto en el Cédigo de
Comercio y las disposiciones complementarias.

Articulo 27. Prevalencia. Las normas rectoras y
principios generales previstos en este capitulo son
obligatorios, prevalecen sobre cualquier otra dispo-
sicion de este cddigo y seran utilizados como funda-
mento de interpretacion.

TITULO Il
COMPETENCIA
CAPITULO |
Sujetos procesales

Articulo 28. Sujetos procesales. Son sujetos
procesales la Fiscalia General de la Nacion y los
afectados.

Articulo 29. Atribuciones. Corresponde a la Fis-
calia General de la Nacion:

1. Investigar y determinar si los bienes objeto del
trdmite se encuentran en alguna de las causales de
Extincion de Dominio.

2. Asegurar los bienes objeto del tramite de Ex-
tincioén de Dominio, adoptando las medidas cautela-
res que sean procedentes.

3. Corregir de oficio o a solicitud de parte los ac-
tos irregulares que se hubieren llevado a cabo en el
curso de la fase inicial.

4. Presentar ante los jueces competentes el reque-
rimiento de Extincion de Dominio o de improceden-
cia, segln corresponda.

5. Dirigir y coordinar técnica, operativa y juri-
dicamente las funciones de Policia Judicial que en
forma permanente cumplen el Cuerpo Técnico de
Investigaciones de la Fiscalia General de la Nacién,
la Policia Nacional y los demas organismos que se-
fiale la ley.

6. Velar por la proteccion de los testigos e intervi-
nientes en el proceso.

7. Las demas que le atribuye el estatuto organico
de la Fiscalia General de la Nacién.

Articulo 30. Afectados. Se considera afectada
dentro del trdmite de Extincion de Dominio a toda
persona, natural o juridica, que alegue ser titular de
derechos sobre alguno de los bienes que sean objeto
de la accion Extincion de Dominio:

1. En el caso de los bienes corporales, muebles
0 inmuebles, se considera afectada toda persona,
natural o juridica, que alegue tener un derecho real
sobre los bienes objeto de la Accion de Extincion de
Dominio.

2. Tratandose de los derechos personales o de
crédito se considera afectada toda persona, natural
0 juridica, que alegue estar legitimada para reclamar
el cumplimiento de la respectiva obligacion.

3. Respecto de los titulos valores se considera
afectada toda persona, natural o juridica, que alegue
ser tenedor legitimo de esos bienes.

4. Finalmente, con relacion a los derechos de par-
ticipacién en el capital social de una sociedad, se
considera afectada toda persona, natural o juridica,
que alegue ser titular de algin derecho real sobre
una parte o la totalidad de las cuotas, partes, inte-
rés social o acciones que son objeto de Extincion de
Dominio.

CAPITULO Il
Intervinientes

Articulo 31. Ministerio Publico. El Ministerio
Publico actuara en el tramite de Extincion de Do-
minio en defensa del orden juridico, del patrimonio
publico y de los derechos y garantias fundamentales.
Este podra intervenir a partir de la fijacién provisio-
nal de la pretension con las mismas facultades de los
sujetos procesales, y seré ejercido por el Procurador
General de la Nacion por medio de sus delegados y
agentes.

También corresponde al Ministerio Publico ve-
lar por el respeto de los derechos de los afectados
determinados que no comparecieren y de los inde-
terminados.

Avrticulo 32. Ministerio de Justicia y del Derecho.
El Ministerio de Justicia y del Derecho actuara en
el trAmite de Extincion de Dominio en defensa del
interés juridico de la Nacion y representacion del
ente responsable de la administracion de los bienes
afectados en el curso del procedimiento. Este podra
intervenir a partir de la fijacion provisional de la pre-
tension y tendré la facultad de presentar las solicitu-
des y los recursos que estime necesarios en procura
de los intereses del Estado.

CAPITULO 11l
Reglas generales de competencia

Articulo 33. Competencia para el juzgamiento.
La administracion de justicia en materia de Extin-
cién de Dominio, durante la etapa del juicio, se ejer-
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ce de manera permanente por la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia, las salas de
Extinciéon de Dominio de los tribunales superiores
de distrito judicial y por los jueces del circuito espe-
cializados en Extincion de Dominio.

Articulo 34. Competencia para la investigacion.
Corresponde a la Fiscalia General de la Nacion diri-
gir, realizar y coordinar la investigacién en materia
de Extincion de Dominio. La Fiscalia General de
la Nacion actuara a través del Fiscal General de la
Nacion o de los fiscales que este delegue para esta
materia.

El Fiscal General de la Nacion conocerd de
la Accion de Extincion de Dominio sobre bienes
cuya titularidad recaiga en un agente diplomatico
extranjero debidamente acreditado ante el Gobier-
no de la Republica de Colombia. Lo anterior, sin
perjuicio de su facultad para delegar especialmente
estos asuntos.

Los Fiscales Delegados ante los Jueces Penales
del Circuito Especializado pertenecientes a las dis-
tintas seccionales, conoceran de la Accion de Ex-
tincién de Dominio sobre bienes vinculados con las
actividades ilicitas propias de su competencia o re-
lacionadas con estas.

En los deméas casos conoceran de la Accién de
Extinciéon de Dominio los Fiscales Delegados ante
los Jueces Penales del Circuito.

Articulo 35. Competencia territorial para el
Jjuzgamiento. Corresponde a los jueces del circuito
especializados en Extincion de Dominio del distrito
judicial donde se encuentren los bienes, asumir el
juzgamiento y emitir el correspondiente fallo. Ante
la falta de jueces de Extincién de Dominio conoce-
ran del juicio, los jueces penales del circuito espe-
cializados.

Cuando haya bienes en distintos distritos judicia-
les, ser4 competente el juez del distrito que cuente
con el mayor nimero de jueces de Extincion de Do-
minio, o en su defecto, el mayor nimero de jueces
penales del circuito especializado. La aparicion de
bienes en otros lugares después de la fijacion provi-
sional de la pretension no alterard la competencia.

La Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema
de Justicia tendrd competencia para el juzgamiento
en Unica instancia de la Extincion de Dominio de los
bienes cuya titularidad recaiga en un agente diplo-
matico debidamente acreditado, independientemen-
te de su lugar de ubicacion en el territorio nacional.

Articulo 36. Competencia territorial de la Fis-
calia General de la Nacion. El Fiscal General de la
Nacién y sus delegados tienen competencia en todo
el territorio nacional.

Articulo 37. Competencia de la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia. La Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia sera
competente para conocer de los recursos de apela-
cion y queja interpuestos contra los autos y senten-
cias proferidos por las Salas de Extincion de Domi-
nio de los Tribunales Superiores, en el tramite de la
accion extraordinaria de revision.

Esta Sala también conocera del juicio de los pro-
cesos de Extincion de Dominio adelantados por el
Fiscal General de la Nacion sobre bienes cuya ti-
tularidad recaiga en un agente diplomatico debida-

mente acreditado y de la revisién de las sentencias
que dicte.

Avrticulo 38. Competencia de las Salas de Extin-
cion de Dominio de los Tribunales Superiores de
Distrito Judicial. La Sala de Extincion de Dominio
de los Tribunales Superiores conoceran:

1. En primera instancia, de la accion extraordi-
naria de revision promovida contra las sentencias
de esa corporacion en materia de Extincion de
Dominio.

2. En segunda instancia, de los recursos de ape-
lacién y queja interpuestos contra los autos y sen-
tencias proferidos por los jueces de Extincién de
Dominio.

3. De las solicitudes de control de legalidad que
sean promovidas contra las decisiones adoptadas
por el Fiscal General de la Nacion en los tramites a
su cargo.

Articulo 39. Competencia de los jueces de Extin-
cion de Dominio. Los jueces de Extincion de Domi-
nio conoceran:

1. En primera instancia, del juzgamiento de la
Extincion de Dominio.

2. En primera instancia, de las solicitudes de con-
trol de legalidad dentro de los procesos de su com-
petencia.

CAPITULO IV
Competencia por conexidad

Articulo 40. Unidad procesal. Por cada bien se
adelantard una sola actuacién procesal, cualquiera
que sea el nimero de afectados, salvo las excepcio-
nes constitucionales y legales.

Articulo 41. Conexidad. El fiscal podra acumular
en una misma investigacion distintos bienes, cuan-
do se constate alguno de los siguientes factores de
conexidad:

1. Cuando los bienes aparentemente pertenezcan
a una misma persona, al mismo ntcleo familiar o al
mismo grupo empresarial o societario.

2. Cuando existen nexos de relacién comun en-
tre los titulares de los bienes que permiten inferir la
presencia de una identidad o unidad patrimonial o
econdmica, tales como la utilizacion de testaferros,
prestanombres, subordinados u otros similares.

3. Cuando se trate de bienes que presenten identi-
dad en cuanto a la actividad ilicita de la cual provie-
nen o para la cual estan siendo destinados.

4. Cuando después de una evaluacion costo-be-
neficio se determine que se trata de bienes respec-
to de los cuales no se justifica adelantar un Proceso
de Extincion de Dominio individual para cada uno
de ellos, debido a su escaso valor econémico, a su
abandono, o su estado de deterioro.

Avrticulo 42. Ruptura de la unidad procesal. Ade-
mas de lo previsto en otras disposiciones, se rompe-
rd la unidad procesal en los siguientes casos:

1. Cuando el Fiscal General de la Nacién o su
delegado considere que hay mérito suficiente para
presentar requerimiento de Extincion de Dominio o
de declaratoria de improcedencia ante el juez com-
petente, respecto de uno o algunos de los bienes que
son objeto de la actuacion.
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2. Cuando se decrete nulidad parcial de la actua-
cién procesal que obligue a reponer el tramite con
relacion a uno o algunos de los bienes.

3. Cuando se solicite el trdmite de sentencia an-
ticipada de Extincion de Dominio respecto de uno o
algunos de los bienes.

4. Cuando uno o algunos de los bienes objeto del
tramite o alguno de los afectados se encuentren en
el exterior, siempre y cuando el Fiscal General de la
Nacion o su delegado lo considere necesario y con-
veniente para garantizar la celeridad y el éxito del
proceso.

Paragrafo. La ruptura de la unidad procesal no
genera cambio de competencia, y el funcionario que
la orden6 continuara conociendo de las actuaciones.

TiTULO 111
ACTUACION PROCESAL
CAPITULO |
Reglas generales

Articulo 43. Requisitos formales de la actuacion.
Las actuaciones deberan adelantarse en idioma cas-
tellano y se recogeran por el medio mas idoneo dis-
ponible. Si estuvieren en otro idioma o la persona
no pudiere expresarse en castellano, se hara la tra-
duccién correspondiente o se utilizara un intérprete.

Las actas se empezaran con el nombre de la en-
tidad que la préctica, el lugar, hora, dia, mes y afio
en que se verifiquen y terminardn con las firmas de
quienes en ella intervinieron. Si se observaren in-
exactitudes se haran las correcciones correspondien-
tes al finalizar estas.

Si una de las personas que haya intervenido en la
actuacion no pudiere firmar por alguna circunstan-
cia, se le tomara la impresion digital y firmara por
ella un testigo, de lo cual se dejara constancia. En
caso de negativa a firmar, lo hara un testigo presente
en el momento o en su defecto se dejard constancia
de ello.

Avrticulo 44. Utilizacién de medios técnicos. En
la actuacion se podran utilizar los medios mecani-
cos, electrénicos y técnicos que la ciencia ofrezca
y que no atenten contra la dignidad humana y las
garantias constitucionales.

Cuando las diligencias sean recogidas y conser-
vadas en sistemas de audio o video no sera obliga-
torio levantar acta alguna ni realizar transcripciones,
pero debera garantizarse la posibilidad técnica de
que todas las partes puedan acceder a una copia de
ellas.

Articulo 45. Actuacion procesal por duplicado.
La actuacion de Extincién de Dominio se adelantara
en duplicado. El trdmite de segunda instancia y el
control de legalidad se surtirdn en la carpeta origi-
nal. Si fuere procedente, la investigacion se conti-
nuara en la carpeta de copias.

La actuacion de Extincion de Dominio podra ser
digitalizada, pero debera garantizarse la posibilidad
técnica de que todas las partes puedan acceder a una
copia de ellas.

Articulo 46. Obligacion de comparecer. Salvo las
excepciones legales, toda persona esta obligada a
comparecer ante el servidor judicial que la requiera,
cuando sea citada para la practica de diligencias. La
desobediencia sera sancionada por el funcionario ju-

dicial haciendo uso de las facultades correccionales
que le confiere la ley penal.

Articulo 47. Formas de citacion. Las citaciones
podran hacerse por comunicacion escrita, telegrama,
perifoneo, llamada telefonica, correo electronico o
cualquier medio que el servidor judicial considere
eficaz, indicando la fecha y hora en que se deba con-
currir. En forma sucinta se consignaran las razones o
motivos de la citacién con la advertencia de las san-
ciones previstas en caso de desobediencia y dejando
expresa constancia en las respectivas carpetas.

CAPITULO II
Providencias
Articulo 48. Clasificacion. Las providencias que

se dicten en la actuacion se denominaran sentencias,
autos, requerimientos y resoluciones:

1. Sentencias, si deciden sobre el objeto del pro-
ceso, en primera o segunda instancia, o la accién de
revision.

2. Autos interlocutorios, si resuelven algin inci-
dente o aspecto sustancial.

3. Autos de sustanciacion, si se limitan a dispo-
ner cualquier otro trdmite de los que la ley establece
para dar curso a la actuacion o evitan el entorpeci-
miento de la misma.

4. Requerimiento, si se trata del acto de parte que
contiene la pretension de la Fiscalia dentro del pro-
ceso Yy se somete a conocimiento y decision del juez.

5. Resoluciones, si las profiere el fiscal.

Articulo 49. Redaccion de la sentencia. La sen-
tencia contendra:

1. Un resumen de los hechos investigados.

2. La identidad o individualizacién de los bienes
objeto del proceso.

3. Indicacion de la pretension formulada por la
Fiscalia General de la Nacion.

4. Anélisis de los alegatos presentados por los su-
jetos procesales.

5. Los argumentos facticos y juridicos de la deci-
sion, haciendo expresa referencia a la valoracion de
las pruebas practicadas y de la causal invocada.

6. La decision tomada por el juez.
7. Los recursos que proceden contra ella.

La parte resolutiva de las sentencias estara pre-
cedida de las siguientes palabras: “Administrando
Jjusticia en nombre de la Republica y por autoridad
delaley”.

Articulo 50. Redaccion de las providencias. Las
providencias interlocutorias contendran una breve
exposicion del punto que se trata, los fundamentos
legales, la decisién que corresponda y los recursos
que proceden contra ella.

Articulo 51. Providencias de juez colegiado. L0s
autos de sustanciacion seran dictados por el magis-
trado ponente, los autos interlocutorios y las sen-
tencias seran proferidos por las salas especiales de
Extincién de Dominio de los tribunales superiores
de los distritos judiciales.

Las decisiones se tomaran por mayoria absoluta
de votos. El magistrado disidente tiene la obligacion
de salvar su voto, dentro de los diez (10) dias si-
guientes a la firma.



GAceTA DEL CONGRESO 724

Lunes, 16 de septiembre de 2013

Pégina 19

CAPITULO Il
Notificaciones

Articulo 52. Clasificacion. Durante la etapa de
juicio, las decisiones judiciales se notificaran per-
sonalmente, por estado, por edicto o por conducta
concluyente.

Articulo 53. Personal. La notificacion personal
se hara leyendo integralmente la providencia a la
persona o permitiendo que esta lo haga. Para ello el
funcionario librara citacién en los términos del ar-
ticulo 47 de la presente ley, con el fin de que la per-
sona comparezca a la secretaria dentro de los cinco
(5) dias siguientes al envio de la citacion. Vencido
el término anterior sin que la persona hubiere com-
parecido, se procederd a la notificacion por estado.

La notificacion personal podra surtirse con el
apoderado, debidamente acreditado para ello.

El auto que avoca conocimiento del juicio de Ex-
tincién de Dominio, el de admision de la demanda
de revision y la sentencia seran las Unicas providen-
cias notificadas personalmente, de acuerdo con el
procedimiento previsto en esta ley.

Articulo 54. Por estado. Con excepcion del auto
gue avoca conocimiento para el juicio, el que admite
la demanda de revision y la sentencia, todas las pro-
videncias se notificaran por estado que se fijara por
el término de un (1) dia en la secretaria y se dejara
constancia de la fijacion y desfijacion.

Articulo 55. Por edicto. Cuando no haya sido po-
sible la notificacion personal de la sentencia, esta se
notificara por edicto. El edicto se fijara por tres (3)
dias en lugar visible de la secretaria y en él anotara
el secretario las fechas y horas de su fijacion y des-
fijacion. El original se agregara al expediente y una
copia se conservara en el archivo en orden riguro-
so de fechas. La notificacion se entendera surtida al
vencimiento del término de fijacion. El edicto debe-
r4 contener:

1. La palabra edicto en su parte superior.

2. La clase de providencia y la determinacion del
proceso de que se trata, del bien y de los afectados si
estuvieren determinados, la fecha de la providencia
y la firma del secretario.

Articulo 56. Por conducta concluyente. Cuan-
do se hubiere omitido la notificacion, o se hubiere
hecho en forma irregular, se entendera cumplida si
la persona hubiere actuado en la diligencia o en el
tramite a que se refiere la decision o interpuesto re-
curso contra ella o de cualquier forma la mencione
en escrito o diligencia que obre en el expediente. Se
considerara notificada dicha providencia en la fecha
de la presentacion del escrito o de la realizacion de
la diligencia.

Articulo 57. Por funcionario comisionado. Cuan-
do la notificacion deba hacerse en forma personal a
quien se halle privado de libertad en lugar diferente
de aquel en que se adelante la actuacion, se comisio-
naréa a la autoridad encargada del establecimiento de
reclusion.

La notificacion personal a quien se halle privado
de la libertad se hard en el establecimiento de re-
clusion, dejando constancia en la direccion o en la
oficina juridica de que alli se radico copia de la pro-
videncia comunicada, si ella se logré o noy larazon.

Articulo 58. Providencias que deben notificar-
se. Ademas de las sefialadas expresamente en otras
disposiciones, se notificaran las sentencias, los au-
tos interlocutorios y los siguientes autos de sustan-
ciacion: el auto admisorio del requerimiento, el que
ordena la préctica de pruebas en el juicio, el que de-
niega el recurso de apelacion, el que corre traslado
para alegatos y el que admite la accion de revision.

Los autos de sustanciacién no enunciados o no
previstos de manera especial seran de cumplimiento
inmediato y contra ellos no procede recurso alguno.

CAPITULO IV
Recursos

Articulo 59. Clases. Contra los autos y sentencias
proferidos por el juez dentro del proceso proceden
los recursos de reposicion, apelacion y de queja, que
se interpondran y sustentaran por escrito, salvo dis-
posicion en contrario.

Articulo 60. Legitimidad y oportunidad para in-
terponerlos. L0os recursos ordinarios podran interpo-
nerse por quien tenga interés juridico, desde la fecha
en que se haya proferido la providencia, hasta cuan-
do hayan transcurrido tres (3) dias contados a partir
de la ultima notificacion.

Articulo 61. Ejecutoria de las providencias. Las
providencias quedan ejecutoriadas tres (3) dias des-
pués de notificadas si no se han interpuesto los re-
cursos legalmente procedentes.

La que decide los recursos de apelacién o de que-
ja contra los autos interlocutorios, la consulta salvo
cuando se sustituya la sentencia materia de la misma
y la accion de revision, quedan ejecutoriadas el dia
en que sean suscritas por el funcionario correspon-
diente.

Articulo 62. Cumplimiento inmediato. Las provi-
dencias que ordenan medidas cautelares se cumpli-
ran de inmediato.

Articulo 63. Reposicion. Salvo las excepciones
previstas en este codigo, el recurso de reposicion
procede contra los autos de sustanciacion que deban
notificarse y contra los interlocutorios de primera
instancia.

El recurso de reposicion debera interponerse y
sustentarse por escrito dentro del término de ejecu-
toria de la providencia. Cuando asi ocurra, el secre-
tario dejard el expediente a disposicion de todos los
sujetos procesales por el término comun de dos (2)
dias. Surtido el traslado se decidira el recurso dentro
de los tres (3) dias siguientes.

Articulo 64. Inimpugnabilidad. La providencia
que decide la reposicion no es susceptible de recur-
so alguno, salvo que contenga puntos que no hayan
sido decididos en la anterior, caso en el cual podra
interponerse recurso respecto de los puntos nuevos.

Avrticulo 65. Apelacion. En los procesos de Extin-
cién de Dominio Unicamente procede el recurso de
apelacion contra las siguientes providencias:

1. La sentencia de primera instancia, en el efecto
suspensivo.

2. El auto que niega pruebas en la fase del juicio,
en el efecto suspensivo.

3. Los demés autos interlocutorios proferidos du-
rante la fase de juicio, en efecto devolutivo.
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4. Las decisiones judiciales que denieguen cual-
quiera de los controles de legalidad establecidos en
esta ley.

5. El auto que deniegue el recurso de apelacién
s6lo seré susceptible de recurso de reposicion, salvo
cuando se trate del auto que niega la apelacion de
la sentencia de primera instancia, evento en el cual
procederd el recurso de reposicion y en subsidio el
de queja.

Articulo 66. Efectos. La apelacion de las provi-
dencias que se profieran en la actuacion procesal se
surtird en uno de los siguientes efectos:

1. Suspensivo: En cuyo caso la competencia del
inferior se suspenderd desde cuando se profiera la
providencia que lo conceda, hasta cuando regrese el
cuaderno al despacho de origen.

2. Devolutivo: Caso en el cual no se suspendera
el cumplimiento de la providencia apelada ni el cur-
so de la actuacion procesal.

Articulo 67. Trdmite del recurso de apelacion.
El recurso de apelacion deberd interponerse y sus-
tentarse por escrito dentro del término de ejecuto-
ria de la providencia. Cuando se haya interpuesto
como Unico el recurso de apelacién, vencido el tér-
mino para recurrir, el secretario dejara el expediente
a disposicion de todos los sujetos procesales por el
término de cuatro (4) dias para los no recurrentes.
Precluido el término anterior, si fuese viable, se con-
cederd en forma inmediata mediante providencia de
sustanciacién en que se indique el efecto en que se
concede.

Cuando se interponga como principal el recurso
de reposicion y subsidiario el de apelacion, negada
la reposicion y concedida la apelacion, el proceso se
enviara en forma inmediata al superior.

Articulo 68. Procedencia del recurso de queja.
Cuando el funcionario de primera instancia denie-
gue el recurso de apelacion, el recurrente podra in-
terponer y sustentar el de queja, dentro del término
de ejecutoria de la decision que deniega el recurso.
Ocurrido lo anterior, se compulsaran copias de la ac-
tuacion dentro del término improrrogable de un (1)
dia y se enviaran inmediatamente al superior.

Dentro de los tres (3) dias siguientes al recibo de
las copias, el funcionario de segunda instancia resol-
vera de plano.

Si el superior necesitare copia de otras piezas de
la actuacion procesal, ordenard al inferior que las re-
mita a la mayor brevedad posible.

Articulo 69. Decision del recurso de queja. Si el
superior concede la apelacion, determinara el efecto
que le corresponda y comunicaré su decision al in-
ferior.

En caso contrario, asi lo declarard y enviara la
actuacion al inferior para que forme parte del expe-
diente.

Articulo 70. Desistimiento de los recursos. Podra
desistirse de los recursos antes de que el funcionario
judicial los decida.

Articulo 71. Segunda instancia. Concedido el re-
curso de apelacion y efectuado el reparto, el proceso
se pondra a disposicion del funcionario, quien de-
beréa resolver el recurso dentro de los diez (10) dias
siguientes.

Si se trata de juez colegiado, el magistrado po-
nente dispondra de diez (10) dias para presentar pro-
yecto y la sala de un término igual para su estudio y
decision.

Articulo 72. Competencia del superior. En la
apelacion, la decision del superior se extendera a los
asuntos que resulten inescindiblemente vinculados
al objeto de impugnacion.

La consulta permite al superior decidir sin limita-
cién sobre la providencia.

CAPITULO V
Accion de revision
Articulo 73. Procedencia. La accién de revision

procede contra las sentencias ejecutoriadas, en los
siguientes casos:

1. Cuando después de la sentencia aparezcan
hechos nuevos o surjan pruebas, no conocidas al
tiempo del proceso, que lleven a considerar razona-
blemente que la decision finalmente adoptada pudo
haber sido diferente.

2. Cuando con posterioridad a la sentencia se de-
muestre, mediante decision en firme, que el fallo fue
determinado por una conducta delictiva del juez, el
fiscal, un sujeto procesal, un interviniente o de un
tercero.

3. Cuando se demuestre, por sentencia en firme,
que el fallo objeto de pedimento de revision se fun-
damentd en prueba falsa.

Articulo 74. Titularidad. La accion de revision
podra ser promovida por cualquiera de los sujetos
procesales que tengan interés juridico y haya sido
legalmente reconocidos dentro de la actuacion pro-
cesal. También podra ser promovida por el Minis-
terio Publico o por el Ministerio de Justicia y del
Derecho.

Articulo 75. Instauracion. La accidn se promove-
r& por medio de escrito dirigido al funcionario com-
petente y debera contener:

a) La determinacion de la actuacion procesal
cuya revision se demanda con la identificacion del
despacho que produjo el fallo.

b) Los hechos y causales que motivaron la actua-
cion procesal y la decision.

c) La causal de revision que invoca y los funda-
mentos de hecho y de derecho en que se apoya la
solicitud.

d) La relacion de las pruebas que se aportan para
demostrar los hechos basicos de la peticion.

Se acompafiara copia o fotocopia de la decision
de primera y segunda instancias y constancia de su
ejecutoria, segun el caso, proferidas en la actuacion
cuya revision se demanda.

Articulo 76. Tramite. Repartida la demanda, el
magistrado ponente examinara si reine los requisi-
tos exigidos en el articulo anterior. En caso afirmati-
vo la admitira dentro de los cinco (5) dias siguientes,
mediante auto de sustanciacion que se notificara, en
el cual también dispondra solicitar el proceso objeto
de revision. Este auto sera notificado personalmente
a los no demandantes; de no ser posible, se les noti-
ficara por estado.

Si la demanda fuere inadmitida, la decision se to-
mara mediante auto interlocutorio de la sala.
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Articulo 77. Apertura a prueba. Recibido el
proceso se dejaré a disposicion de los sujetos pro-
cesales por el término comdn de ocho (8) dias, para
que las partes soliciten las pruebas que estimen
conducentes.

Una vez decretadas las pruebas, se practicaran
dentro de los treinta (30) dias siguientes.

Articulo 78. Traslado. Vencido el término proba-
torio, se dard traslado comdn de quince (15) dias a
las partes para que aleguen de conclusion.

Articulo 79. Término para decidir. Vencido el
término para alegar el magistrado ponente tendra
diez (10) dias para registrar el proyecto y se decidira
dentro de los veinte (20) dias siguientes.

Articulo 80. Revision de la sentencia. Si la sala
encuentra fundada la causal invocada, se declarara
sin valor la sentencia motivo de la accion y se de-
volvera la actuacion a primera instancia, para que
un funcionario diferente de aquel que profirio la de-
cision tramite nuevamente la actuacion a partir del
momento procesal que se indique.

En todo caso, si la Corporacion considera que tie-
ne los elementos de juicio necesarios para decidir de
fondo y en derecho el asunto, y no afecta con ello
derechos fundamentales, puede emitir sentencia de
remplazo.

Articulo 81. Impedimento especial. No podrd in-
tervenir en el tramite y decision de esta accion nin-
gln magistrado que haya intervenido en el proceso
cuya decision se revisa.

CAPITULO VI
Nulidades

Avrticulo 82. Nulidades. Seran objeto de nulidad
las actuaciones procesales irregulares que ocasionen
a los sujetos procesales o intervinientes, un perjui-
cio que no pueda ser subsanado por otra via 0 que
impida el pleno ejercicio de las garantias y derechos
reconocidos en la Constitucion y esta ley.

La declaratoria de nulidad no conlleva necesaria-
mente la orden de retrotraer el procedimiento a eta-
pas anteriores, a menos que resulte indispensable. El
funcionario competente, al declarar la nulidad, de-
terminara concretamente cuéles son los actos que se
ven afectados con la decision y, de encontrarlo per-
tinente, ordenara que sean subsanados, corregidos o
se cumplan con los actos omitidos.

Cuando no fuere posible corregir o subsanar la
actuacion irregular por otra via, el funcionario podra
de oficio declarar la nulidad en cualquier momen-
to del proceso. Cuando el funcionario lo considere
conveniente para la celeridad de la actuacion, podré
disponer que las solicitudes de nulidad presentadas
por las partes sean resueltas en la sentencia.

Articulo 83. Causales de nulidad. Seran causales
de nulidad en el Proceso de Extincion de Dominio,
las siguientes:

1. Falta de competencia.

2. Falta de notificacion.

3. Violacién al debido proceso, siempre y cuando
las garantias vulneradas resulten compatibles con la
naturaleza juridica y el caracter real de la Accion de
Extincion de Dominio.

Articulo 84. Declaratoria de oficio. Cuando el
funcionario judicial advierta que existe alguna de las

causales previstas en el articulo anterior, decretara
la nulidad de lo actuado desde que se presentd la
causal, y ordenara que se reponga la actuacion que
dependa del acto declarado nulo para que se subsane
el defecto.

Articulo 85. Solicitud. S6lo podré solicitar la de-
claracién de nulidad el sujeto procesal que resulte
perjudicado por la concurrencia de la causal, siem-
pre y cuando no hubiere contribuido a causarlo.
También podran solicitarla el Ministerio Pablico y
el Ministerio de Justicia y del Derecho. La perso-
na que alegue una nulidad debera probar la causal
que invoca, las razones en que se funda y no podré
formular una nueva, sino por causal diferente o por
hechos posteriores.

Articulo 86. Reglas que orientan la declaratoria
de las nulidades y su convalidacion. Las nulidades
se regiran por las siguientes reglas:

1. No se declarara la invalidez de un acto cuan-
do cumpla la finalidad para la cual estaba destina-
do, siempre que no se viole el derecho a la contra-
diccion.

2. Quien alegue la nulidad debe demostrar que la
irregularidad sustancial afecta garantias de los suje-
tos procesales, o desconoce las bases fundamentales
del trdmite o del juzgamiento.

3. No puede invocar la nulidad la persona que
haya coadyuvado con su conducta a la ejecucion del
acto irregular.

4. Los actos irregulares pueden convalidarse por
el consentimiento del perjudicado, siempre que se
observen las garantias constitucionales.

5. Sélo puede decretarse cuando no exista otro
medio procesal para subsanar la irregularidad sus-
tancial.

6. No podréa decretarse ninguna nulidad por cau-
sal distinta a las sefialadas en este capitulo.

CAPITULO VII
De las medidas cautelares

Avrticulo 87. Fines de las medidas cautelares. Al
momento de proferir la resolucion de fijacion provi-
sional de la pretension el Fiscal ordenara, mediante
providencia independiente y motivada, las medidas
cautelares que considere procedentes con el fin de
evitar que los bienes que se cuestionan puedan ser
ocultados, negociados, gravados, distraidos, transfe-
ridos o puedan sufrir deterioro, extravio o destruc-
cion; o con el proposito de cesar su uso o destina-
cion ilicita. En todo caso se debera salvaguardar los
derechos de terceros de buena fe exenta de culpa.

Articulo 88. Clases de medidas cautelares.
Aquellos bienes sobre los que existen elementos de
juicio suficientes que permiten considerar su pro-
bable vinculo con alguna causal de Extincién de
Dominio, seran objeto de la medida cautelar de ca-
racter juridico de suspensidn del poder dispositivo.

Adicionalmente, de considerarse razonables y
necesarias, se podrén decretar las siguientes medi-
das cautelares de caréacter material.

1. Embargo.

2. Secuestro.

3. Toma de control de sociedades.



Pagina 22

Lunes, 16 de septiembre de 2013

GACETA DEL CONGRESO 724

4. Toma de posesion sobre establecimientos de
comercio.

La medida cautelar de suspension del poder dis-
positivo se inscribira de inmediato en el registro que
corresponda, sin ser sometidas a turno o restriccion
por parte de la entidad respectiva y sin considera-
cién a la persona que alega ser titular del bien, dado
el caracter real de la presente accion. Tratandose de
bienes muebles o derechos, se informard a las insti-
tuciones correspondientes sobre la medida a través
de un oficio, si a ello hubiere lugar.

Articulo 89. Medidas cautelares antes de la fija-
cion provisional de la pretension. Excepcionalmen-
te el fiscal podra decretar medidas cautelares antes
de proferir la resolucion de fijacion provisional de la
pretension, en casos de evidente urgencia o cuando
existan serios motivos fundados que permitan consi-
derar como indispensable y necesario, para cumplir
con alguno de los fines descritos en el articulo 87
de la presente ley. Estas medidas cautelares no po-
dran extenderse por mas de seis (6) meses, término
dentro del cual el Fiscal debera definir si la accion
debe archivase o si por el contrario resulta proce-
dente proferir resolucion de fijacion provisional de
la pretension.

CAPITULO VI
Administracién y destinacion de los bienes

Articulo 90. Competencia y reglamentacion. El
Presidente de la Republica designard mediante de-
creto la entidad competente para la administracion
de los bienes afectados con medidas cautelares den-
tro del Proceso de Extincion de Dominio.

De igual forma, el Presidente de la Republica ex-
pedira dentro de los doce (12) meses siguientes a
la entrada en vigencia de este codigo, el reglamento
para la administracion de los bienes. Dicho regla-
mento debera tener en cuenta las normas previstas
en este titulo.

Articulo 91. Administracion y destinacion. Los
bienes sobre los que se declare la Extincién de Do-
minio se utilizaran a favor del Estado y seran desti-
nados en un cincuenta por ciento (50%) a la Fiscalia
General de la Nacién, una vez monetizados por parte
de la entidad administradora. Los bienes inmuebles
rurales sobre los que recaiga la Accion de Extincion
de Dominio serén destinados a los programas de
generacion de acceso a tierra administrados por el
Gobierno Nacional. Su régimen de administracion y
destinacion sera reglamentado por el Presidente de
la Republica.

El dinero en efectivo que sea afectado dentro del
Proceso de Extincion de Dominio serd administrado
por la Fiscalia General de la Nacién y destinado a
esta entidad una vez declarada la extincion definiti-
va del dominio.

Articulo 92. Mecanismos para facilitar la ad-
ministracion de bienes. L0s bienes afectados con
medidas cautelares dentro del Proceso de Extincion
de Dominio podran ser administrados utilizando, de
forma individual o concurrente, alguno de los si-
guientes mecanismos:

1. Enajenacion.

2. Contratacion.

3. Destinacién provisional.

4. Administracion a través de terceros especiali-
zados.

5. Destruccion.

Aquellos bienes que son productivos o genera-
dores de empleo deberan mantener dicha condicion.

Articulo 93. Enajenacion. Previa autorizacion
del fiscal de conocimiento o del juez de Extincion de
Dominio, segun la etapa en que se encuentre la ac-
tuacion, los bienes afectados con medidas cautelares
dentro del Proceso de Extincién de Dominio podran
ser enajenados, mediante subasta publica directa-
mente o a través de terceras personas, de acuerdo
con la reglamentacion que para el efecto expida el
Presidente de la Republica, en el cual se garantice la
participacion de un numero plural de interesados, la
seriedad de la propuesta, el pago de un precio no in-
ferior al avalio comercial de los bienes y la indem-
nidad del Estado después de protocolizada la venta.

Los dineros producto de las enajenaciones de-
berdn ser invertidos de acuerdo con la reglamen-
tacion que para el efecto emita el Presidente de la
Republica, pero en todo caso seran contabilizados
en cuentas separadas, de manera que ellos puedan
ser identificados y diferenciados claramente en todo
momento.

Articulo 94. Enajenacion de activos de socieda-
des o unidades de explotacion economica. En caso
de venta de activos de sociedades o unidades de ex-
plotacion econémica, los recursos obtenidos por la
venta, deberan entregarse a dichas sociedades o uni-
dades de explotacion econdmica, para cancelar sus
pasivos, gastos y en general para su operacion.

En caso de estar la sociedad en liquidacion, una
vez canceladas las obligaciones y gastos, los rema-
nentes deberén ser entregados a la entidad adminis-
tradora de los bienes y sometidos a las reglas de ad-
ministracion existentes.

Articulo 95. Contratacién. Con el fin de garan-
tizar que los bienes sean o continGien siendo pro-
ductivos y generadores de empleo, y evitar que su
conservacion y custodia genere erogaciones para
el presupuesto publico, la entidad encargada de la
administracion podré celebrar cualquier acto y/o
contrato que permita una eficiente administracion de
los bienes y recursos. El régimen juridico sera de
derecho privado con sujecion a los principios de la
funcion publica.

Dentro de los procesos de contratacion se exigi-
ran las garantias a que haya lugar de acuerdo con la
naturaleza propia de cada contrato y tipologia del
bien.

Avrticulo 96. Reglas especiales aplicables al con-
trato de arrendamiento. En el evento en que por sen-
tencia judicial definitiva se declare la Extincion de
Dominio o la devolucion sobre un bien arrendado
por administrador, el contrato continuara hasta el
vencimiento del plazo pactado sin perjuicio de las
previsiones legales y contractuales sobre termina-
cién anticipada del contrato de arriendo. En caso de
proceder la devolucion fisica del bien se efectuaré la
cesion del contrato de arrendamiento a la persona a
quien se ordend la devolucidn.

Avrticulo 97. Destinacion provisional. L0s bienes
afectados con medidas cautelares dentro del Proceso
de Extincion de Dominio podran ser destinados pro-
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visionalmente de manera preferente a las entidades
publicas, 0 a personas juridicas de derecho privado
sin &nimo de lucro, con arreglo a la reglamentacion
que se expida al efecto.

Para su entrega, el bien dado en destinacién pro-
visional deberd estar amparado por una garantia
real, bancaria o por una péliza de seguro contra todo
riesgo expedida por una compafiia de seguros legal-
mente establecida en Colombia.

Articulo 98. Procedencia de la destruccion o
chatarrizacion. Los bienes afectados con medidas
cautelares dentro del Proceso de Extincion de Do-
minio podran ser destruidos o chatarrizados cuando:

1. Sea necesario u obligatorio dada su naturaleza.
2. Representen un peligro para el medio ambiente.
3. Amenacen ruina.

4. Su mantenimiento y custodia representen una
practica antieconémica.

Articulo 99. Destruccion de sustancias contro-
ladas. Tratandose de sustancias controladas, si no
fuere posible su enajenacién o su exportacion, la
entidad administradora coordinaré con las autorida-
des judiciales, de Policia Judicial, administrativas,
ambientales y sanitarias lo relativo a su disposicién
o0 destruccion. Las autoridades ambientales seran las
responsables de realizar el control preventivo y con-
comitante con el fin de preservar el medio ambiente
sano, atendiendo al plan de manejo ambiental.

Articulo 100. Administracion por terceros es-
pecializados. Es una forma de administracion de
sociedades, establecimientos de comercio o unida-
des de explotacién econémica en virtud del cual se
designa una persona natural o juridica que retna
las condiciones de idoneidad necesarias para que
las administre, cuide, mantenga, custodie y procure
que continten siendo productivas y generadoras de
empleo.

El administrador designard mediante resolucién
al tercero especializado, segln la naturaleza de la
sociedad, establecimiento o unidad de explotacion
econdémica, siguiendo los procedimientos sefialados
en el reglamento emitido por el Presidente de la Re-
publica, pudiendo relevarlos cuando la adecuada ad-
ministracion de los bienes lo exija. Este organismo
comunicard a las autoridades encargadas de llevar
registro de los bienes su decisién sobre el deposi-
tario provisional, asi como las que la modifiquen,
ratifiquen, adicionen o revoquen.

Articulo 101. Extension de la medida cautelar.
La medida cautelar sobre acciones, cuotas, partes o
derechos de una sociedad comprende también sus
dividendos, intereses, frutos, rendimientos y demas
beneficios o utilidades que genere.

Cuando la medida cautelar recaiga sobre el 100%
de las acciones, cuotas, partes o derechos de una so-
ciedad, o sobre un porcentaje de participacion accio-
naria que de acuerdo a los estatutos sociales confiera
el control de la sociedad, ella se extendera a todos
los activos que conformen el patrimonio de la so-
ciedad y a los ingresos y utilidades operacionales o
ingresos netos de los establecimientos de comercio
que posea. A tal efecto, el funcionario judicial que
adelanta el Proceso de Extincién de Dominio debera
oficiar a todas las oficinas de registro y los regis-
tros mercantiles de las camaras de comercio a fin

de publicitar la medida; igualmente se registrara la
medida cautelar sobre los activos de la sociedad sus-
ceptible de registro.

Articulo 102. Administracion de sociedades en
proceso de liquidacion. Las medidas cautelares
ordenadas dentro del Proceso de Extincion de Do-
minio no interrumpira ni suspendera los procesos
de disolucion y liquidacién que adelante la Super-
intendencia de Sociedades, de conformidad con las
normas que regulan la materia. En estos eventos, el
administrador de los bienes afectados con medidas
cautelares dentro del Proceso de Extincién de Do-
minio tendra la calidad de parte dentro del proceso
de liquidacion.

Avrticulo 103. Devolucidn de bienes. Ejecutoriada
la decision del juez que ordena la entrega de bienes,
el administrador le comunicard al interesado a la di-
reccion que figure en el expediente del Proceso de
Extincién de Dominio, que los bienes se encuentran
a su disposicion y le informara del procedimiento
para su devolucion.

El mecanismo de administracion provisional de
los bienes que se haya utilizado durante el tramite
del proceso de extincion deberda mantenerse, hasta
que se produzca la devolucion efectiva a su titular.

Avrticulo 104. Devolucion de los dineros. Cuando
en la sentencia el juez ordene la devolucion de los
dineros producto de la enajenacién del bien, estos
seran devueltos a la(s) persona(s) que indique la de-
cision junto con los rendimientos financieros gene-
rados.

Avrticulo 105. Bienes no reclamados. \encido el
término para recibir los bienes objeto de devolucion
sin que los afectados comparezcan a reclamarlos, el
administrador quedara facultado para enajenar los
bienes, de acuerdo con el procedimiento y las reglas
que para el efecto establezca el Gobierno Nacional.
Los recursos producto de la enajenacion deberan ser
administrados de acuerdo con las reglas aplicables,
para la administracién de bienes afectados durante
el Proceso de Extincién de Dominio.

Articulo 106. Prescripcion especial. Pasados cin-
co (5) afos para bienes muebles y diez (10) afios
para inmuebles, contados a partir de la ejecutoria de
la providencia que ordena la devolucién de bienes
0 recursos, sin que hayan sido reclamados, el admi-
nistrador deberda instaurar la accion civil para que
se reconozca la prescripcion adquisitiva de dominio
especial a la que se refiere este articulo, o interponer
dicha circunstancia como excepcion en reclamacio-
nes reivindicatorias de los terceros interesados.

CAPITULO IX
De los controles de legalidad

Articulo 107. Control de legalidad a las medidas
cautelares. Las medidas cautelares proferidas por el
Fiscal General de la Nacién o su delegado no seran
susceptible de los recursos de reposicion ni apela-
cién. Sin embargo, previa solicitud motivada del
afectado, del Ministerio Publico o del Ministerio de
Justicia y de Derecho, estas decisiones podran ser
sometidas a un control de legalidad posterior ante
los jueces de Extincion de Dominio competentes.

Cuando sea necesario tomar una medida cautelar
en la etapa de juzgamiento, el Fiscal General de la
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Nacion o su delegado lo solicitara al juez competen-
te, quien decidira con arreglo a este codigo.

Articulo 108. Finalidad y alcance del control de
legalidad a las medidas cautelares. El control de
legalidad tendra como finalidad revisar la legali-
dad formal y material de la medida cautelar, y el
juez competente solo declarara la ilegalidad de la
misma cuando concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

1. Cuando no existan los elementos minimos de
juicio suficientes para considerar que probablemente
los bienes afectados con la medida tengan vinculo
con alguna causal de Extincion de Dominio.

2. Cuando la materializacion de la medida caute-
lar no se muestre como necesaria, razonable y pro-
porcional para el cumplimiento de sus fines.

3. Cuando la decision de imponer la medida cau-
telar no haya sido motivada.

4. Cuando la decision de imponer la medida cau-
telar esté fundamentada en pruebas ilicitamente ob-
tenidas.

Articulo 109. Procedimiento para el control de
legalidad a las medidas cautelares. El afectado que
solicite el control de legalidad debe sefialar clara-
mente los hechos en que se funda y demostrar que
concurre objetivamente alguna de las circunstancias
relacionadas en el articulo anterior. La presentacion
de la solicitud y su tramite no suspenden el cumpli-
miento de la providencia ni el curso de la actuacion
procesal.

Formulada la peticion ante el Fiscal General de
la Nacién o su delegado, este remitird copia de la
carpeta al juez competente que por reparto corres-
ponda. Si el juez encontrare infundada la solicitud la
desechara de plano. En caso contrario, la admitira y
surtird traslado comin a los demés sujetos procesa-
les por el término de cinco (5) dias.

Vencido el término anterior, el juez decidira den-
tro de los cinco (5) dias siguientes. Las decisiones
que tome el juez en desarrollo del presente articulo,
seran susceptibles del recurso de apelacion.

Articulo 110. Procedimiento para el control de
legalidad sobre el archivo. El control de legalidad
sobre el archivo podra ser solicitado por el Ministe-
rio Publico, el Ministerio de Justicia y de Derecho,
el denunciante o cualquier persona o entidad que
acredite interés. Quien solicite el control de legali-
dad debe sefalar claramente los hechos en que se
funda y demostrar objetivamente que la circunstan-
cia aducida por la Fiscalia para mantener vigente la
orden de archivo no concurre.

Formulada la peticion ante el Fiscal General de
la Nacién o su delegado, este remitira copia de las
carpetas al juez competente que por reparto corres-
ponda. Si el juez encontrare infundada la solicitud la
desechara de plano. En caso contrario, la admitird y
surtird traslado comin a los demas sujetos procesa-
les por el término de cinco (5) dias.

Vencido el término anterior, el juez decidiré den-
tro de los cinco (5) dias siguientes. Las decisiones
que tome el juez en desarrollo del presente articulo,
seran susceptibles del recurso de apelacion.

Articulo 111. Procedimiento para el control de
legalidad de los actos de investigacion. Los actos de

investigacion llevados a cabo por la Fiscalia Gene-
ral de la Nacién podran ser sometidos a control de
legalidad ante los jueces de Extincion de Dominio,
Unicamente cuando ellos impliquen o tengan como
consecuencia la limitacion o afectacion de derechos
fundamentales.

Este control de legalidad podra ser solicitado
por el titular del derecho fundamental que hubiere
sido afectado o limitado, por el Ministerio Publico
o por el Ministerio de Justicia y del Derecho. A tal
efecto, el solicitante deberd manifestar por escrito
los hechos en que se funda y exponer claramente las
razones por las cuales considera afectado o limita-
do ilegalmente el derecho fundamental. La presen-
tacion de la solicitud y su tramite no suspenden el
cumplimiento de la providencia que ordena la reali-
zacion de los actos de investigacion ni el curso de la
actuacion procesal.

Formulada la peticion ante el Fiscal de la Nacion
0 su delegado, este la remitira al juez competente
junto con un alegato en el que podra manifestar todo
lo que considere necesario, oportuno y conveniente.
Recibido lo anterior, el juez decidira dentro de los
cinco (5) dias siguientes. La decision que tome el
juez en desarrollo del presente articulo sera suscep-
tible del recurso de apelacion.

TiTULO IV
PROCEDIMIENTO

Articulo 112. Etapas. El procedimiento constaré
de dos etapas:

1. Una etapa inicial o preprocesal preparatoria de
la fijacion de pretension a cargo de la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion. Esta etapa comprende tres fases:

a) La fase inicial propiamente dicha, en la cual la
Fiscalia General de la Nacion lleva a cabo la inves-
tigacion y la recoleccion de las pruebas.

b) La fijacion provisional de la pretension de la
Fiscalia General de la Nacion.

c) El requerimiento al juez para que declare bien
sea la Extincion de Dominio, o la improcedencia de
esta.

2. Una etapa de juzgamiento a cargo del juez, que
se iniciara con la presentacion de la pretension de la
Fiscalia General de la Nacion, a través de un reque-
rimiento al juez de Extincion de Dominio. Durante
esta Ultima etapa los afectados podran ejercer su de-
recho de contradiccion en los términos que establece
el presente Cédigo.

CAPITULO |
Fase inicial

Articulo 113. Fase inicial. La Accion de Ex-
tincion de Dominio se adelantara de oficio por la
Fiscalia General de la Nacion por informacion que
Ilegue a su conocimiento, siempre y cuando exista
un fundamento serio y razonable que permita inferir
la probable existencia de bienes cuyo origen o des-
tinacion se enmarca en las causales previstas en la
presente ley.

Articulo 114. Propdsito. La fase inicial tendra
como proposito el cumplimiento de los siguientes
fines:

1. Identificar, localizar y ubicar los bienes que se
encuentren en causal de Extincion de Dominio.
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2. Buscar y recolectar las pruebas que permitan
acreditar los presupuestos de la causal o causales de
Extincion de Dominio que se invoquen.

3. Identificar a los posibles titulares de derechos
sobre los bienes que se encuentren en una causal de
Extinciéon de Dominio y establecer el lugar donde
podran ser notificados, cuando los haya.

4. Acreditar el vinculo entre los posibles titulares
de derechos sobre los bienes y las causales de Extin-
cién de Dominio.

5. Buscar y recolectar las pruebas que permitan
inferir razonablemente la ausencia de buena fe exen-
ta de culpa.

Articulo 115. Deber de denuncia de bienes ili-
citos. Toda persona debera informar a la Fiscalia
General de la Nacion sobre la existencia de bienes
que puedan ser objeto de la Accién de Extincion de
Dominio.

El incumplimiento de este deber por parte de los
servidores publicos sera constitutivo de falta grave.

Articulo 116. Retribucién. El particular que re-
porte de manera eficaz, o que en forma efectiva con-
tribuya a la obtencion de evidencias para la declara-
toria de Extincion de Dominio, o las aporte, recibird
una retribucion hasta del 5% del producto que el Es-
tado obtenga por el remate de dichos bienes. Cuando
el Estado los destinase para una entidad publica o
para el cumplimiento de uno de los fines que le son
propios, la retribucion se determinara por el valor
comercial del bien.

La tasacion la propondra motivadamente la Fis-
caliay la decidira el Juez, quien de encontrarla razo-
nable la hara figurar en la sentencia.

Articulo 117. Cooperacion interinstitucional.
Los servidores publicos estan en la obligacion de
brindar toda la colaboracién a las investigaciones
con fines de Extincién de Dominio, y de mantener
la reserva judicial que le es inherente frente a los
asuntos que les son confiados o requeridos.

Todas las entidades publicas y las entidades pri-
vadas que sean objeto de requerimientos por parte
de la Fiscalia o de la Policia Judicial en razon de
su objeto social, deberan atender las solicitudes de
manera inmediata, completa y gratuita. Los gastos
de envio de la documentacion seran asumidos por la
entidad que los expide.

El servidor publico que incumpla con los térmi-
nos aqui establecidos o el deber de reserva incurrira
en falta disciplinaria gravisima.

Las sociedades que incumplan este requerimien-
to en el plazo seran sancionadas con multa de 10
salarios minimos legales mensuales vigentes, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 86 de la
Ley 222 de 1995.

Articulo 118. Inoponibilidad de secreto o reser-
va. Dentro de las investigaciones con fines de Extin-
cién de Dominio no seré oponible la reserva banca-
ria, cambiaria, bursatil y tributaria, ni se impedira el
acceso a la informacion contenida en bases de datos.

Articulo 119. De la conclusion de la fase inicial.
Concluidas las labores de investigacion ordenadas
durante la fase inicial se proferira resolucion de ar-
chivo o resolucion de fijacion provisional de la pre-
tension.

Articulo 120. Del archivo. El Fiscal General de la
Nacion o su delegado podran proferir resolucion de
archivo, previa motivacion factica, juridica y proba-
toria, en cualquier momento que se verifique alguna
de las siguientes circunstancias:

1. No se logren identificar bienes que puedan ser
pasibles de la Accion de Extincion de Dominio.

2. Se acredite que los bienes denunciados o que
lleguen a ser identificados no se encuentran enmar-
cados en una causal de Extincién de Dominio.

3. Se acredite que los titulares de derechos sobre
los bienes que llegaren a identificarse no presentan
ningun nexo de relacion con una causal de Extincion
de Dominio.

4. Se demuestre que los bienes cuestionados se
encuentran a nombre de terceros de buena fe exenta
de culpa y no existan bienes que puedan ser afecta-
dos por valor equivalente.

5. Se acredite cualquier circunstancia que impida
fijar la pretension de Extincion de Dominio.

Los reportes sin fundamento y los anénimos que
carezcan de credibilidad seran rechazados de plano
mediante decisidn de archivo.

Esta decision no hard transito a cosa juzgada y
debera ser comunicada al representante del Ministe-
rio Publico, al Ministerio de Justicia y del Derecho y
al denunciante, si la accidn hubiese sido promovida
por esta via.

Articulo 121. Desarchivo. El Fiscal General de la
Nacion o su delegado podra de oficio o por solicitud
del Ministerio Publico, del Ministerio de Justicia y
del Derecho, del denunciante o de cualquier persona
o entidad que acredite interés, disponer el desarchi-
vo de la actuacion, en cualquier momento que surjan
nuevos elementos de juicio que permitan desvirtuar
de manera fundada, razonada y coherente los argu-
mentos facticos, juridicos o probatorios planteados
en la resolucion de archivo provisional.

En los eventos donde medie solicitud de desar-
chivo y el Fiscal decida mantener vigente la reso-
lucion de archivo provisional, el interesado podra,
dentro de los 10 dias siguientes a la comunicacion
de la decision que niega su peticion, solicitar al Juez
Especializado en Extincion de Dominio que ejerza
un control de legalidad.

CAPITULO Il
Fijacion provisional de la pretension

Articulo 122. Fijacion provisional de la preten-
sion. Antes de presentar el requerimiento de Extin-
cién de Dominio al juez, y con el fin de garantizar
el derecho de contradiccion, el Fiscal General de
la Nacién o su delegado procedera a fijar provi-
sionalmente la pretensioén, cuando los medios de
prueba recolectados durante la fase inicial indiquen
que estan dados los presupuestos para la extincion
del derecho de dominio. A tal efecto, el fiscal que
adelante el tramite dictara una resolucién en la que
propondra:

1. Los fundamentos de hecho y de derecho en que
se sustenta la decision.

2. La identificacion, ubicacion y descripcion de
los bienes que se persiguen.

3. Las pruebas en que se funda.



Pagina 26

Lunes, 16 de septiembre de 2013

GACETA DEL CONGRESO 724

Si aun no se ha hecho en la fase inicial, el fis-
cal decretara las medidas cautelares, las cuales se
ordenaran en resolucion independiente y ejecutaran
antes de comunicar la resolucion de fijacion provi-
sional de la pretension a los afectados.

Contra la resolucion de fijacion provisional de la
pretension no procede recurso alguno. Contra la re-
solucion que ordena medidas cautelares procederd el
control de legalidad previsto en esta ley.

Articulo 123. Comunicacion de la resolucion de
fijacion provisional de la pretension. La resolucion
de fijacion provisional de la pretension se comuni-
cara personalmente al afectado al momento de ma-
terializar las medidas cautelares. Si ello no fuera
posible, el fiscal enviard comunicacion dentro de
los cinco (5) dias siguientes a las personas afectadas
cuya direccion se conozca.

Esta resolucion se comunicara también al agente
del Ministerio Publico y al Ministerio de Justicia y
del Derecho.

Articulo 124. Informalidad de la comunicacion.
La fase inicial atendera al principio de informalidad
mediante el cual se pretende que las comunicaciones
que se libren estén orientadas a garantizar la integra-
cidén de la causa pasiva y del legitimo contradictorio.

Articulo 125. De las oposiciones. Después de co-
municada la resolucion de fijacion provisional de la
pretension se ordenara correr traslado por el término
comun de diez (10) dias, para que los sujetos proce-
sales y los intervinientes:

1. Accedan a la carpeta del tramite de Extincion
de Dominio y conozcan las pruebas recaudadas por
la Fiscalia General de la Nacion.

2. Presenten sus oposiciones o pretensiones, ejer-
ciendo su derecho de contradiccion de manera pre-
via a la definicion de la pretension extintiva.

3. Aporten las pruebas que tengan en su poder y
que quieran hacer valer en el tramite.

A partir de este momento el afectado podréa optar
por una sentencia anticipada de Extincién de Domi-
nio, sobre todos o algunos de los bienes objeto del
proceso.

Articulo 126. De las excepciones e incidentes. En
el Proceso de Extincion de Dominio no habra lugar a
la presentacion ni al trAmite de excepciones previas
o de incidentes. Todos esos asuntos seran decididos
en la sentencia definitiva.

Articulo 127. Requerimiento de extincidn de do-
minio o de declaratoria de improcedencia. Dentro
de los treinta (30) dias siguientes al vencimiento del
término para presentar oposiciones, el fiscal presen-
tara ante el juez competente requerimiento de Extin-
cion de Dominio o de declaratoria de improcedencia.

El término anterior podra ser prorrogado por el
Fiscal una Unica vez hasta por treinta (30) dias adi-
cionales, siempre que los actos de investigacion o
contradiccion asi lo demanden. El incumplimiento
injustificado de estos términos constituye falta dis-
ciplinaria.

Avrticulo 128. Requisitos del acto de requerimien-
to al juez. El requerimiento presentado por el fiscal
ante el juez de Extincién de Dominio es un acto de
parte, mediante el cual se solicita el inicio del jui-
cio y se fija de manera definitiva la pretension de la

Fiscalia frente a los bienes objeto del tramite. Este
requerimiento deber& cumplir como minimo los si-
guientes requisitos:

1. La identificacion y ubicacion de los bienes.

2. Las medidas cautelares adoptadas sobre los
bienes.

3. La formulacion de la pretension de la Fiscalia,
expuesta en forma clara y completa.

4. Los fundamentos facticos y juridicos que sus-
tentan la pretension.

5. Las pruebas en que se funda la pretension.

6. Identificacion y lugar de notificacion de los
afectados reconocidos en el tramite.

La contradiccion del requerimiento presentado
por la Fiscalia tendra lugar durante la etapa del jui-
cio, ante el juez de Extincion de Dominio.

CAPITULO Il

Del procedimiento abreviado
de extincion de dominio

Articulo 129. De la sentencia anticipada de Ex-
tincion de Dominio. Después de notificada la resolu-
cion de fijacion provisional de la pretension, el afec-
tado podra reconocer de manera expresa que concu-
rre sobre el bien los presupuestos de una o varias de
las causales de Extincién de Dominio y renunciar a
presentar oposicion, evento en el cual se tendra que
lo actuado es suficiente para sustentar ante el juez
de Extincion de Dominio la pretension extintiva y
se remitiran las carpetas al Juez para que emita la
correspondiente sentencia por via anticipada.

Paragrafo. Beneficios por colaboracién. El afec-
tado que se acoja al trdmite abreviado podra hacer-
se acreedor a la retribucion de que trata el articulo
116 del presente Codigo, la cual sera de hasta un 3%
del valor de los bienes que sean objeto de senten-
cia anticipada. Podra igualmente el afectado hacerse
acreedor a otro 3% del valor de los bienes que se
encuentren en causal de Extincion de Dominio, so-
bre los cuales informe a la Fiscalia siempre y cuando
se aporten elementos de prueba o se contribuya de
manera eficaz y efectiva a lograr el cumplimiento
de uno o varios de los fines constitucionales propios
de la administracion de justicia, en especial los si-
guientes:

a) Adelantar acciones a favor de las victimas de
actividades ilicitas de las cuales tenga conocimien-
to a través de acciones idoneas dirigidas a cesar los
efectos del delito o que permitan el efectivo resta-
blecimiento del derecho o la reparacion de los per-
juicios causados.

b) Ayudar a la desarticulacion de organizaciones
criminales a través de la identificacion e individuali-
zacion de sus dirigentes e integrantes y el aporte de
elementos de prueba que permitan la demostracion
de su responsabilidad penal.

¢) Contribuir con informacion y elementos de
prueba que permitan investigar y sancionar casos de
corrupcion o neutralizacion de las acciones de la ad-
ministracion de justicia.

d) Contribuir en la eliminacién de la infraestruc-
tura econémica de las organizaciones criminales
a través de la identificacion de bienes ilicitos que
puedan ser pasibles de comiso penal o Extincion de



GAceTA DEL CONGRESO 724

Lunes, 16 de septiembre de 2013

Pégina 27

Dominio y el aporte de elementos de juicio que per-
mitan obtener las sentencias respectivas.

Articulo 130. Sentencia anticipada especial. El
mismo procedimiento previsto en la norma ante-
rior se seguira una vez surtido el emplazamiento, en
aquellos eventos en los cuales la investigacion ade-
lantada durante la fase inicial concluya con la inexis-
tencia de titular del bien pretendido, o determine que
resulta imposible su identificaciéon o localizacion.
Lo anterior, siempre que no comparezca alguien que
demuestre interés legitimo sobre los mismos.

Articulo 131. Requerimiento de sentencia anti-
cipada. En los casos previstos en los articulos an-
teriores, el fiscal debera presentar ante el Juez re-
querimiento de sentencia anticipada de Extincion de
Dominio, en la cual deberd sustentar, ademas de los
elementos que fundamentan su pretension, el cum-
plimiento de los presupuestos sefialados en el pre-
sente capitulo.

CAPITULO IV

Tramite del requerimiento de declaratoria
de improcedencia

Articulo 132. Tramite del requerimiento de de-
claratoria de improcedencia. Recibido el acto de
requerimiento de declaratoria de improcedencia
presentado por la Fiscalia, el juez avocara conoci-
miento y correra traslado de él a todos los sujetos
procesales e intervinientes, por el término comdn
de tres (3) dias, para que presenten observaciones al
acto de requerimiento. Vencido ese término, el juez
decidira de plano.

En caso de considerar fundada la pretension de
improcedencia emitira la respectiva sentencia, con-
tra la cual procede Unicamente el recurso de apela-
cion. De lo contrario la devolvera a la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion, mediante autointerlocutorio.

La devolucién de la pretension de improcedencia
comporta el relevo del Fiscal que presentd tal reque-
rimiento ante el juez.

CAPITULOV
El juicio de Extincién de Dominio

Articulo 133. Inicio de juicio. Recibido el acto
de requerimiento de Extincion de Dominio presen-
tado por la Fiscalia, el juez avocard conocimiento
mediante auto de sustanciacion que sera notificado
personalmente.

Articulo 134. Notificacion del inicio del juicio. El
auto que avoca conocimiento del juicio se notificara
personalmente al afectado, al agente del Ministerio
Publico y al Ministerio de Justicia y del Derecho, en
la forma prevista en el articulo 52 de la presente ley.

Articulo 135. Aviso. Si la notificacion personal
al afectado no pudiere hacerse en la primera oca-
sion que se intenta, se dejara aviso con noticia sufi-
ciente de la accion que se ha iniciado, la fecha de la
decision, la autoridad que la ha emitido, el derecho
que le asiste a presentarse al proceso y se advertira
sobre el procedimiento a seguir en el evento de no
comparecencia. Este aviso se fijara en el lugar donde
se encuentren los bienes, o se remitira por el medio
mas expedito a las direcciones identificadas durante
la fase inicial.

Articulo 136. Emplazamiento. Cinco (5) dias des-
pués de fijado el aviso se dispondra el emplazamien-

to de quienes figuren como titulares de derechos
sobre los bienes objeto de la accion de acuerdo con
certificado de registro correspondiente, asi como de
los terceros indeterminados, para que comparezcan
a hacer valer sus derechos.

El emplazamiento se surtird por edicto que per-
manecera fijado en la Secretaria por el término de
cinco (5) dias, se publicara por una vez dentro de di-
cho término en la pagina web de la Fiscalia General
de la Nacion, en la pagina web de la Rama Judicial y
en un periodico de amplia circulacién nacional. Asi
mismo se difundira en una radiodifusora o por cual-
quier otro medio con cobertura en la localidad donde
se encuentren los bienes. Si el emplazado o los em-
plazados no se presentaren dentro de los tres (3) dias
siguientes al vencimiento del término de fijacion del
edicto, el proceso continuara con la intervencion del
Ministerio Publico, quien velara por el cumplimien-
to de las reglas del debido proceso.

Avrticulo 137. Traslado a los sujetos procesales e
intervinientes. Dentro de los cinco (5) dias siguien-
tes a la notificacion del auto que avoca conocimien-
to, los sujetos e intervinientes podran:

1. Solicitar la declaratoria de incompetencia, im-
pedimentos, recusaciones o nulidades.

2. Aportar pruebas.
3. Solicitar la practica de pruebas.

4. Formular observaciones sobre el acto de re-
querimiento presentado por la Fiscalia si no retne
los requisitos.

El juez resolvera sobre las cuestiones planteadas
dentro de los cinco (5) dias siguientes, mediante
auto interlocutorio.

En caso de encontrar que el acto de requerimien-
to no cumple los requisitos, el juez lo devolvera a la
Fiscalia para que lo subsane en un plazo de cinco (5)
dias. En caso contrario lo admitira a tramite.

Articulo 138. Decreto de pruebas en el juicio.
Vencido el término de traslado previsto en el articu-
lo anterior, el juez decretard la practica de las prue-
bas que no hayan sido recaudadas en la fase inicial,
siempre y cuando resulten necesarias, conducentes,
pertinentes y hayan sido solicitadas oportunamen-
te. Asi mismo, ordenara tener como prueba aquellas
aportadas por las partes cuando cumplan los mismos
requisitos y hayan sido legalmente obtenidas por
ellos y decidira sobre los puntos planteados.

El juez podra ordenar de oficio, motivadamente,
la practica de las pruebas que estime pertinentes,
conducentes y necesarias.

El auto por el cual se niega la préctica de pruebas
sera susceptible del recurso de apelacion.

Articulo 139. Prdctica de pruebas en el juicio. El
juez tendra treinta (30) dias para practicar las prue-
bas decretadas. Para tal efecto podra comisionar a
otro juez de igual o inferior jerarquia, o a los orga-
nismos de Policia Judicial, en aquellos casos en que
lo considere necesario, conveniente y oportuno para
garantizar la eficacia y eficiencia de la administra-
cion de justicia.

Articulo 140. Alegatos de conclusion. Practica-
das las pruebas ordenadas por el juez, este correra
traslado por el término comin de cinco (5) dias para
alegar de conclusion.
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Articulo 141. Sentencia. Vencido el término del
traslado para alegatos, el juez dictara sentencia den-
tro de los treinta (30) dias siguientes declarando la
Extincion de Dominio o su improcedencia. La sen-
tencia que se profiera tendra efectos erga omnes.

Articulo 142. Notificacién de la sentencia. La
sentencia se notificara personalmente a los sujetos
procesales e intervinientes. De no ser posible la
notificacion personal dentro de los tres (3) dias si-
guientes al envio de la comunicacion, la sentencia se
notificara por edicto.

Articulo 143. Contradiccion de la sentencia.
Contra la sentencia solo procederé el recurso de ape-
lacion interpuesto por los sujetos procesales o por
los intervinientes, en el efecto suspensivo. Este sera
resuelto por el superior dentro de los treinta (30)
dias siguientes a aquel en que el expediente llegue a
su despacho. La sentencia de primera instancia que
niegue la Extincion de Dominio y que no sea apela-
da, se sometera en todo caso a grado jurisdiccional
de consulta.

TiTULO V
PRUEBAS
CAPITULO |
Reglas generales

Articulo 144. Necesidad de la prueba. Toda pro-
videncia debe fundarse en pruebas legal, regular y
oportunamente allegadas a la actuacion.

No se podra dictar sentencia sin que obre en el
proceso prueba que conduzca a demostrar la proce-
dencia o improcedencia de la extincion del derecho
de dominio.

Articulo 145. Medios de prueba. Son medios de
prueba la inspeccidn, la peritacion, el documento, el
testimonio, la confesion y el indicio.

El Fiscal podra decretar la practica de otros me-
dios de prueba no contenidos en esta ley, de acuer-
do con las disposiciones que lo regulen, respetando
siempre los derechos fundamentales.

Se podran utilizar los medios mecénicos, elec-
tronicos y técnicos que la ciencia ofrezca y que no
atenten contra la dignidad humana.

Las pruebas practicadas véalidamente en una ac-
tuacion judicial o administrativa dentro o fuera del
pais, podran trasladarse y seran apreciadas de acuer-
do con las reglas de la sana critica y con observan-
cia de los principios de publicidad y contradiccion
sobre las mismas.

Articulo 146. Permanencia de la prueba. Las
declaraciones, las confesiones, los documentos y
demas elementos materiales de prueba o evidencias
fisicas, asi como los dictamenes periciales e ins-
pecciones obtenidos por la Fiscalia General de la
Nacién durante la fase inicial, tendran pleno valor
probatorio en el Proceso de Extincion de Dominio.
Estas pruebas no se volveran a practicar durante la
etapa de juicio.

Articulo 147. Publicidad. Durante el juzgamien-
to no habréa reserva y las pruebas podran ser de pu-
blico conocimiento. Durante la fase inicial las prue-
bas seran reservadas, pero podran ser conocidas por
los sujetos procesales e intervinientes después de la
fijacion provisional de la pretension.

Articulo 148. Carga de la prueba. Los hechos
que sean materia de discusion dentro del Proceso de
Extincién de Dominio deberan ser probados por la
parte que esté en mejores condiciones de obtener los
medios de prueba necesarios para demostrarlos.

Sin perjuicio de lo anterior, por regla general,
la Fiscalia General de la Nacién tiene la carga de
identificar, ubicar, recolectar y aportar los medios de
prueba que demuestren la concurrencia de alguna de
las causales previstas en la ley para la declaratoria
de Extincién de Dominio y que el afectado no es
titular de buena fe exenta de culpa. Y por su par-
te, quien alega ser titular del derecho real afectado
tiene la carga de allegar los medios de prueba que
demuestren los hechos en que funde su oposicion a
la declaratoria de Extincion de Dominio.

Cuando el afectado no allegue los medios de
prueba requeridos para demostrar el fundamento de
su oposicion, el juez podra declarar extinguido el
derecho de dominio con base en los medios de prue-
ba presentados por la Fiscalia General de la Nacidn,
siempre y cuando ellos demuestren la concurrencia
de alguna de las causales y demas requisitos previs-
tos en esta ley para tal efecto.

Articulo 149. Apreciacién de las pruebas. Las
pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de
acuerdo con las reglas de la sana critica.

El funcionario judicial expondra siempre razona-
damente el mérito que le asigne a cada una de las
pruebas que considere importantes para fundamen-
tar su decision.

Articulo 150. Rechazo de las pruebas. Se inad-
mitiran las pruebas que no conduzcan a establecer
la verdad sobre los hechos materia del proceso o las
que hayan sido obtenidas en forma ilicita. El juez
rechazard mediante autointerlocutorio la préctica de
las legalmente prohibidas o ineficaces, las que ver-
sen sobre hechos notoriamente impertinentes y las
manifiestamente superfluas.

Articulo 151. Imparcialidad del funcionario en
la busqueda de la prueba. El funcionario judicial
buscara la determinacion de la verdad real. Para ello
debe averiguar, con igual celo, las circunstancias
que demuestren los presupuestos de la Extincién de
Dominio como las que desvirtien el cumplimiento
de esos requisitos.

Avrticulo 152. De la prueba trasladada. Las prue-
bas practicadas en los procesos penales, civiles, ad-
ministrativos, fiscales, disciplinarios o de cualquier
otra naturaleza podrén trasladarse al Proceso de Ex-
tincién de Dominio, siempre y cuando cumplan los
requisitos de validez exigidos por la normatividad
propia de cada procedimiento, y seran valoradas en
conjunto con los demés medios de prueba de acuer-
do con las reglas de la sana critica.

Los elementos materiales de prueba o evidencias
fisicas obtenidas dentro del marco del Sistema Penal
Oral Acusatorio descrito en la Ley 906 de 2004, de-
beran ser sometidos a contradiccién dentro del Pro-
ceso de Extincion de Dominio.

Articulo 153. Libertad probatoria. Durante el tra-
mite de Extincion de Dominio los sujetos procesales
e intervinientes podran sustentar sus pretensiones a
través de cualquier medio de prueba, asi no se en-
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cuentre expresamente regulado por la presente ley,
siempre y cuando resulte objetivamente confiable.

CAPITULO Il
Técnicas de investigacion

Articulo 154. De la funcion de investigacion. El
Fiscal General de la Nacién o su delegado dirigi-
ran las actividades de investigacion requeridas den-
tro del Proceso de Extinciéon de Dominio y podra
adelantar por si mismo o a través de orden emitida
a los servidores que cumplan funciones de Policia
Judicial, todos los actos de investigacion que consi-
dere necesarios y conducentes para cumplir los fines
constitucionales y legales de la accion de extincion
de dominio.

La investigacion se adelantard bajo el criterio de
trabajo en equipo, procurando siempre que las Or-
denes a la Policia Judicial y las correspondientes
respuestas sean comunicadas en la forma y por los
medios mas expeditos posibles.

Articulo 155. Planeacion y direccion de la inves-
tigacion. Corresponde al Fiscal General de la Na-
cién o a su delegado, la direccién y coordinacion
técnica, funcional, operativa y juridica de los actos
de investigacion que desarrolla la Policia Judicial,
los cuales seran el producto de una planeacion pre-
via y coordinada entre el fiscal y el investigador,
para el cumplimiento de los fines que le son propios
a la fase inicial.

Articulo 156. Funcion de la Policia Judicial. Co-
rresponde a los servidores que cumplan funciones
de Policia Judicial, bajo la direccién y coordinacion
de la Fiscalia General de la Nacion, adelantar los
actos de investigacion que surjan en desarrollo de la
Accibn de Extincion de Dominio y adelantar las la-
bores de verificacion en la identificacion de inmue-
bles y apoyo de la acciones de materializacion de
medidas cautelares, asi como las demas diligencias
que resulten oportunas y necesarias para cumplir los
fines constitucionales y legales de la Accion de Ex-
tincion de Dominio.

Durante la etapa de juicio, la policia Judicial po-
dra actuar por orden del juez de Extincion de Domi-
nio, cuando se requiera el complemento o aclaracion
de los actos de investigacion en virtud del derecho
de contradiccion.

Articulo 157. Actos de investigacion sin orden
del fiscal. Los servidores que cumplan funciones de
Policia Judicial podran adelantar por iniciativa in-
vestigativa los siguientes:

1. Recibir las denuncias sobre bienes ilicitos.

2. Realizar inspecciones e identificar, recolectar,
embalar y disponer la custodia de documentos origi-
nales y elementos de prueba.

3. Hasta antes de que la Fiscalia General de la
Nacién asuma la direccion de la investigacién, ob-
tener mediante solicitud formal informacion de ca-
racter publico que repose en entidades publicas y
privadas, cuando sea urgente y necesario.

4. Identificar potenciales testigos y recolectar sus
versiones mediante entrevistas.

5. Obtener informacion a través de informantes
y adelantar las correspondientes labores de verifica-
cion de informacion y documentacion.

6. Adelantar labores de campo de verificacion e
identificacion de inmuebles.

7. Todas las demas actuaciones que en virtud de
la presente ley no requieran de orden expresa del
fiscal.

Articulo 158. Técnicas de investigacion. Con
el proposito de recaudar elementos probatorios, el
Fiscal General de la Nacion o sus delegados podran
hacer uso de las siguientes técnicas de investigacion
durante la fase inicial:

1. Allanamientos y registros.

2. Interceptacion de comunicaciones.

3. Vigilancia de cosas.

4. Seguimiento y vigilancia de personas.
5. Busquedas selectivas en bases de datos.

6. Recuperacion de informacién dejada al nave-
gar en internet.

7. Analisis e infiltracion de organizaciones crimi-
nales.

8. Agentes encubiertos.
9. Escucha y grabacion entre presentes.

10. Las demas que el desarrollo técnico o cien-
tifico ofrezcan, para cumplir los fines de la investi-
gacion.

Avrticulo 159. Actos de investigacion que requie-
ren orden del fiscal. Aquellas técnicas de investi-
gacion que impliquen limitacién razonable de los
derechos fundamentales requeriran de orden moti-
vada del fiscal, quien después de su cumplimiento
0 ejecucion deberd constatar su legalidad formal y
material, y de encontrarla ajustada a derecho dejara
constancia de ello, o de lo contrario, dispondra su
exclusion o la repeticion de la actuacion.

Lo anterior, sin detrimento del control de legali-
dad que puede realizar el juez de Extincién de Do-
minio en los términos de este cadigo, bien sea en la
fase inicial, o en la etapa de juicio al momento de
decidir sobre la admisibilidad de la correspondiente
prueba.

Articulo 160. Allanamientos y registros. Cuando
hubiere serios motivos para presumir que en un bien
inmueble, nave o aeronave se encuentran elementos
probatorios necesarios para el éxito del Proceso de
Extincion de Dominio, el funcionario judicial or-
denaré en providencia motivada el allanamiento y
registro.

El allanamiento y el registro requerira orden es-
crita emitida por el Fiscal General de la Nacién o su
delegado, en la cual se expondran los motivos razo-
nablemente fundados, la identificacion del bien ob-
jeto de la diligencia, la descripcién exacta del lugar
o lugares por registrar, el grupo de Policia Judicial
responsable y el término para su cumplimiento que
no podra ser superior a quince (15) dias.

Articulo 161. Practica del allanamiento y regis-
tro. A la diligencia podra asistir el Fiscal y el repre-
sentante del Ministerio Publico, quienes procuraran
garantizar la menor restriccion posible de los dere-
chos de las personas afectadas con el procedimiento.
De lo actuado se levantara un acta donde se resuma
la diligencia y el cumplimiento de la orden. En el
evento que la diligencia no contare con la presen-
cia del fiscal o del Ministerio Publico, presentado
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el informe, o dentro de los tres dias siguientes, el
fiscal debera realizar control formal y material de lo
actuado, dejando las correspondientes constancias
en la carpeta.

En el evento que como producto de la diligen-
cia de allanamiento y registro se hicieren hallazgos
que constituyan infraccion a la ley penal o medien
circunstancias de flagrancia, se dejara constancia de
ello en el acta y se informara de inmediato a las au-
toridades de Policia Judicial competentes para ade-
lantar los correspondientes actos urgentes y actua-
ciones que resulten pertinentes.

Articulo 162. Allanamientos especiales. Para el
allanamiento y registro de las casas y naves que
conforme al derecho internacional gozan de inmu-
nidad diplomatica, el funcionario pedird su venia
al respectivo agente diplomatico, mediante oficio
en el cual rogarad que conteste dentro de las vein-
ticuatro (24) horas siguientes. Este oficio sera re-
mitido por conducto del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

En caso de registro de residencia u oficinas de
los consules se daré aviso al consul respectivo y en
su defecto a la persona a cuyo cargo estuviere el in-
mueble objeto de registro.

Articulo 163. Interceptacion de comunicacio-
nes. El Fiscal General de la Nacion o su delega-
do podran ordenar, con el Gnico objeto de buscar
pruebas judiciales, que se intercepten mediante
grabacion magnetofénica las comunicaciones te-
lefonicas, radiotelefénicas y similares que utili-
cen el espectro electromagnético, que se hagan o
reciban y que se agreguen al expediente las graba-
ciones que tengan interés para los fines del proce-
so. En este sentido, las entidades encargadas de la
operacion técnica de la respectiva interceptacion
tienen la obligacion de realizar la misma dentro
de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion de la orden.

La decisién de interceptar las comunicaciones
debe ser remitida dentro de las veinticuatro (24) ho-
ras siguientes a la Direccion Nacional de Fiscalias.

En todo caso, la orden de interceptacion debera
fundamentarse por escrito. Las personas que par-
ticipen en estas diligencias se obligan a guardar la
debida reserva.

Por ningn motivo se podran interceptar las co-
municaciones de los abogados que ejerzan la repre-
sentacion judicial de los sujetos procesales.

El funcionario dispondra la practica de las prue-
bas necesarias para identificar a las personas entre
quienes se hubiere realizado la comunicacion telefo-
nica llevada al proceso en grabacion.

Tales grabaciones se trasladaran al expediente,
por medio de escrito certificado por el respectivo
funcionario.

Articulo 164. Vigilancia de cosas. El Fiscal Ge-
neral de la Nacién o su delegado podran ordenar a
la Policia Judicial vigilar lugares o cosas, con el fin
de conseguir informacion Util para el Proceso de Ex-
tincion de Dominio. Si en el lapso maximo de un (1)
afio no se obtuviere resultado alguno, se cancelara
la orden de vigilancia, sin perjuicio de que vuelva a
expedirse si surgieren nuevos motivos.

En la ejecucidn de la vigilancia se empleara cual-
quier medio idéneo, siempre y cuando no se afecte
la expectativa razonable de intimidad de algln ciu-
dadano.

Avrticulo 165. Seguimiento y vigilancia de perso-
nas. Sin perjuicio de los procedimientos preventivos
que adelanta la fuerza publica en cumplimiento de
su deber constitucional, el Fiscal General de la Na-
cién o su delegado podra disponer que la Policia Ju-
dicial adelante el seguimiento pasivo de una perso-
na por un tiempo determinado, siempre que existan
motivos razonablemente fundados para inferir que
ella puede conducirlo a conseguir informacion util
para el Proceso de Extincion de Dominio. Si en el
lapso de un (1) afio no se obtuviere resultado alguno,
se cancelara la orden de vigilancia, sin perjuicio de
que vuelva a expedirse, si surgieren nuevos motivos.

En la ejecucion de la vigilancia se empleara cual-
quier medio que la técnica aconseje. En consecuen-
cia se podran tomar fotografias, filmar videos y, en
general, realizar todas las actividades relacionadas
que permitan recaudar informacion relevante para el
tramite de Extincion de Dominio, cuidando de no
afectar la expectativa razonable de la intimidad de
terceros.

Articulo 166. Busqueda selectiva en bases de
datos. El Fiscal General de la Nacién o su delega-
do podrén ordenar que en desarrollo de la actividad
investigativa, la Policia Judicial realice busquedas
0 comparaciones de datos contenidos en bases me-
canicas, magnéticas u otras similares.

Articulo 167. Recuperacion de informacion de-
Jjada al navegar en Internet. Cuando el fiscal tenga
motivos razonablemente fundados para inferir que a
través de internet u otros medios tecnoldgicos simi-
lares o equivalentes se ha transmitido informacion
atil para el Proceso de Extincion de Dominio, orde-
nara la aprehensién del computador, computadores
y servidores que pueda haber utilizado, asi como los
disquetes, discos compactos, unidades de almacena-
miento masivo, memorias extraibles y demas me-
dios de almacenamiento fisico, para que expertos en
informatica forense descubran, recojan, analicen y
custodien la informacién que recuperen.

La aprehension de que trata este articulo se li-
mitara exclusivamente al tiempo necesario para la
captura de la informacion en él contenida. Inmedia-
tamente se devolveran los equipos incautados.

Avrticulo 168. Andlisis e infiltracion de organiza-
ciones criminales. Cuando el Fiscal General de la
Nacion o su delegado tuviere motivos razonable-
mente fundados para inferir que los bienes objeto
del Proceso de Extincién de Dominio pertenecen o
estan relacionados con alguna organizacion crimi-
nal, ordenara a la Policia Judicial la realizacion del
analisis de aquella con el fin de conocer su estruc-
tura organizativa, la agresividad de sus integrantes
y los puntos débiles de la misma. Después, orde-
nard la planificacion, preparacion y manejo de una
operacion, para que agente o agentes encubiertos la
infiltren con el fin de obtener informacion util a la
investigacion que se adelanta, de conformidad con
lo establecido en el articulo siguiente.

El ejercicio y desarrollo de las actuaciones pre-
vistas en el presente articulo se ajustara a los presu-
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puestos y limitaciones establecidos en los Tratados
Internacionales ratificados por Colombia.

Articulo 169. Agentes encubiertos. Cuando el
Fiscal General de la Nacion o su delegado tengan
motivos razonablemente fundados para inferir que
los bienes objeto del Proceso de Extincion de Do-
minio pertenecen o0 estan relacionados con alguna
organizacion criminal podran ordenar la utilizacion
de agentes encubiertos, siempre que resulte indis-
pensable para el éxito del proceso. En desarrollo de
esta facultad especial podra disponerse que uno o
varios funcionarios de la Policia Judicial o, incluso
particulares, puedan actuar en esta condicion y rea-
lizar actos extrapenales con trascendencia juridica.
En consecuencia, dichos agentes estaran facultados
para intervenir en el trafico comercial, asumir obli-
gaciones, ingresar y participar en reuniones de la or-
ganizacion criminal y, si fuere necesario, adelantar
transacciones con sus miembros. Igualmente, si el
agente encubierto encuentra que en los lugares don-
de ha actuado existe informacion util para los fines
de la investigacion, lo hara saber al fiscal para que
este disponga el desarrollo de una operacién espe-
cial, por parte de la Policia Judicial, con miras a que
se recoja la informacion y los elementos materiales
probatorios hallados.

Asi mismo, podré disponerse que actlle como
agente encubierto el particular que, sin modificar
su identidad, sea de la confianza de los miembros
de la organizacion criminal, para los efectos de la
blsqueda y obtencidn de informacién relevante y de
elementos materiales probatorios.

En todo caso, el uso de agentes encubiertos no
podra extenderse por un periodo superior a un (1)
afio, prorrogable por un (1) afio mas mediante debi-
da justificacion. Si vencido el plazo sefialado no se
hubiere obtenido ningln resultado, esta se cancelara.

Cuando la orden de utilizacién de agentes en-
cubiertos la imparta un fiscal delegado, requerira
autorizacion previa de la Direccion Nacional de
Fiscalias.

CAPITULO 111
Prueba testimonial

Articulo 170. Deber de rendir testimonio. Toda
persona esta en la obligacion de rendir bajo juramen-
to, el testimonio que se le solicita en la actuacion
procesal, salvo las excepciones constitucionales y
legales. Al testigo menor de doce (12) afios no se
le recibird juramento y en la diligencia debera estar
asistido, por su representante legal o por un pariente
mayor de edad a quien se le tomara juramento acer-
ca de la reserva de la diligencia.

Articulo 171. Excepcion al deber de declarar.
Nadie podra ser obligado a declarar contra si mismo
0 contra su conyuge, compafiera 0 comparfiero per-
manente o parientes dentro del cuarto grado de con-
sanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Articulo 172. Excepciones por oficio o profesion.
No estan obligados a declarar sobre aquello que se
les ha confiado o ha llegado a su conocimiento por
razén de su ministerio, profesion u oficio:

1. Los ministros de cualquier culto admitido en
la Republica.

2. Los abogados.

3. Cualquier otra persona que por disposicion le-
gal pueda o deba guardar secreto.

Avrticulo 173. Amonestacion previa al juramento.
Toda autoridad a quien corresponda tomar juramen-
to, amonestara previamente a quien debe prestarlo
acerca de la importancia moral y legal del acto y las
sanciones penales establecidas contra los que de-
claren falsamente o incumplan lo prometido, para
lo cual se leeran las respectivas disposiciones. Acto
seguido se tomara el juramento.

Articulo 174. Testigo impedido para concurrir.
Si el testigo estuviere fisicamente impedido para
concurrir al despacho del funcionario, serd interro-
gado en el lugar en que se encuentre.

Articulo 175. Testimonio por certificacion jura-
da. El Presidente de la Republica, el Vicepresiden-
te de la Republica, los ministros del despacho, los
senadores y representantes a la Camara, los magis-
trados de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte
Constitucional, del Consejo de Estado, del Consejo
Superior de la Judicatura y miembros del Consejo
Nacional Electoral, el Fiscal y Vicefiscal General de
la Nacidn, el Procurador y Viceprocurador General
de la Nacion, el Defensor del Pueblo, el Contralor
General de la Republica, el Registrador Nacional del
Estado Civil, los directores de departamentos admi-
nistrativos, el Contador General de la Nacion, el ge-
rente y los miembros de la junta directiva del Banco
de la Republica, los magistrados de los tribunales,
los gobernadores de departamento, cardenales, obis-
pos, 0 ministros de igual jerarquia que pertenezcan
a otras religiones, jueces de la Republica, el Alcalde
Mayor de Santa Fe de Bogota, los generales en servi-
cio activo, los agentes diplomaticos y consulares de
Colombia en el exterior, rendiran su testimonio por
medio de certificacion jurada, y con este objeto se
le notificard y formulara un cuestionario, indicando
de manera sucinta los hechos objeto de declaracion.

La certificacion jurada debe devolverse al despa-
cho de origen dentro de los ocho (8) dias siguientes
a la recepcion del cuestionario.

Quien se abstenga de rendir el testimonio a que
esta obligado o lo demore, incurrird en falta por
incumplimiento a sus deberes. El funcionario que
haya requerido la certificacion pondra el hecho en
conocimiento de la autoridad encargada de juzgar al
renuente.

El derecho a rendir certificacion jurada es renun-
ciable.

Articulo 176. Testimonio de agente diplomdti-
co. Cuando se requiera testimonio de un ministro o
agente diplomatico de Nacion extranjera acreditado
en Colombia o de una persona de su comitiva o fami-
lia, o de un funcionario que represente la mision de
un organismo internacional, se le remitira al emba-
jador o agente, por conducto del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, nota suplicatoria con cuestionario
y copia de lo pertinente para que, si él tiene a bien,
declare por medio de certificacion jurada o permita
declarar en la misma forma a la persona solicitada.

Articulo 177. Examen separado de testigos. L0S
testigos seran interrogados separadamente, de tal
manera que no puedan saber, ni escuchar las decla-
raciones de otros testigos.
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Articulo 178. Recepcion del testimonio. LOs tes-
timonios seran recogidos y conservados por el me-
dio mas idoneo, de tal manera que facilite su examen
cuantas veces sea necesario.

Articulo 179. Prdctica del interrogatorio. La re-
cepcion del testimonio se sujetara a las siguientes
reglas:

1. Presente e identificado el testigo, el funciona-
rio le tomara el juramento y le advertird sobre las
excepciones al deber de declarar.

2. Acontinuacion, el funcionario le informara su-
cintamente al testigo acerca de los hechos objeto de
su declaracion y le ordenard que haga un relato de
cuanto le conste sobre los mismos.

3. Terminado este, procedera el funcionario a
interrogarlo si lo considera conveniente. Cumplido
lo anterior, se le permitira a los sujetos procesales
interrogar.

4. Se permitira provocar conceptos del declarante
cuando sea una persona especialmente calificada por
sus conocimientos técnicos, cientificos o artisticos
sobre la materia.

5. El funcionario podré interrogar en cualquier
momento que lo estime necesario. Las respuestas se
registraran textualmente. El funcionario debera re-
querir al testigo para que sus respuestas se limiten
a los hechos que tengan relacion con el objeto de la
investigacion.

Articulo 180. Criterios para la apreciacion del
testimonio. Para apreciar el testimonio, el funciona-
rio tendra en cuenta los principios de la sana critica
y, especialmente, lo relativo a la naturaleza del obje-
to percibido, al estado de sanidad del sentido o senti-
dos por los cuales se tuvo la percepcion, las circuns-
tancias de lugar, tiempo y modo en que se percibio,
a la personalidad del declarante, a la forma como
hubiere declarado y las singularidades que puedan
observarse en el testimonio.

Articulo 181. Efectos de la desobediencia del tes-
tigo. En caso de que el testigo desatienda la citacion,
el funcionario judicial impondré la sancién y segui-
ra el trdmite contemplados para la obstruccion en la
practica de la prueba; no obstante ello no lo exime
de rendir el testimonio, para lo cual le fijara nue-
va fecha para la realizacion. El funcionario judicial
podra ordenar a la Policia la conduccién del testigo
renuente.

CAPITULO IV
Confesion

Articulo 182. Requisitos. La confesion debera re-
unir los siguientes requisitos:

1. Que sea hecha ante funcionario judicial.

2. Que la persona esté asistida por defensor.

3. Que la persona haya sido informada del dere-
cho a no declarar contra si misma.

4. Que se haga en forma consciente y libre.

Articulo 183. Verificacion. Si se produjere la con-
fesion, el funcionario competente practicara las dili-
gencias pertinentes para determinar la veracidad de
la misma.

Articulo 184. Criterios para la apreciacion. Para
apreciar cualquier clase de confesion y determinar
su mérito probatorio, el funcionario judicial tendra

en cuenta las reglas de la sana critica y los criterios
para apreciar el testimonio.

Articulo 185. Confesion durante la fase inicial.
Cuando el Fiscal General de la Nacion o su delegado
reciban declaracion a un afectado durante la fase ini-
cial, y este confiese explicitamente que uno o alguno
de sus bienes se encuentra en una de las causales
de Extincion de Dominio, el funcionario ordenara la
ruptura de la unidad procesal, proferira resolucién
de fijacion provisional de la pretension respecto de
aquellos bienes a que se refiere la confesion y la
remitird inmediatamente al juez junto con la copia
de la confesion, para que este siga el procedimiento
abreviado de Extincién de Dominio.

CAPITULO V
Prueba documental

Articulo 186. Aporte. Los documentos se apor-
taran al proceso en original o copia auténtica. En
caso de no ser posible, se reconoceran en inspec-
cion, dentro de la cual se obtendré copia. Si fuere
indispensable, se tomara el original y se dejara copia
auténtica.

Articulo 187. Obligacion de entregar documen-
tos. Salvo las excepciones legales, quien tenga en su
poder documentos que se requieran en un Proceso
de Extincioén de Dominio tiene la obligacion de en-
tregarlos o permitir su conocimiento al funcionario
que lo solicite.

Cuando se trate de persona juridica, la orden de
entrega de documentos se notificara al representante
legal en quien recaera la obligacion de remitir aque-
llos que se encuentren en su poder y que conforme
a la ley esta tenga la obligacién de conservar. La in-
formacién debera entregarse en un término maximo
de diez (10) dias, y su incumplimiento acarreara las
sanciones previstas.

El funcionario aprehendera los documentos cuya
entrega o conocimiento le fuere negado e impondra
las sanciones que corresponda.

No estan sujetos a las sanciones previstas en el
inciso anterior, las personas exentas del deber de de-
nunciar o declarar.

Articulo 188. Reconocimiento tdcito. Se presu-
men auténticos los documentos cuando el sujeto
procesal contra el cual se aducen no manifieste su
inconformidad con los hechos o las cosas que ex-
presan.

CAPITULO V
Prueba pericial

Articulo 189. Procedencia. Cuando se requiera la
préctica de pruebas técnico-cientificas o artisticas,
el funcionario judicial decretara la prueba pericial
y designara peritos oficiales, quienes no necesita-
rdn nuevo juramento ni posesion para ejercer su
actividad.

Articulo 190. Posesién de peritos no oficiales. El
perito designado por nombramiento especial tomara
posesion del cargo prestando juramento y explicara
la experiencia que tiene para rendir el dictamen. En
todos los casos demostrara su idoneidad acreditando
el conocimiento especifico en la materia y su entre-
namiento certificado en la practica pericial.
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Articulo 191. Impedimentos y recusaciones. L0s
peritos estan impedidos y son recusables por las
mismas causas que los funcionarios judiciales.

Del impedimento o recusacién conocerd el fun-
cionario que haya dispuesto la prueba y resolvera
de plano.

Articulo 192. Cuestionario. El funcionario judi-
cial, en la providencia que decrete la préctica de la
prueba pericial, deberd precisar el tipo de estudio so-
licitado y el propésito del mismo. De igual forma in-
corporara el cuestionario que debe ser absuelto por
el perito, el cual incluird las preguntas presentadas
por los sujetos procesales o las que de oficio consi-
dere pertinentes.

Articulo 193. Requisitos. En el desempefio de sus
funciones, el perito debe examinar los elementos
materia de prueba, dentro del contexto de cada caso.
Para ello el funcionario judicial y el investigador
aportaran la informacion necesaria y oportuna. El
dictamen debe ser claro, preciso y debera contener:

1. La descripcion del objeto de la pericia.

2. La relacion y la descripcion de los objetos o
documentos sobre los cuales recae el estudio.

3. La descripcion de los instrumentos técnicos
utilizados para el estudio.

4. La descripcion de los procedimientos, exame-
nes, experimentos o pruebas llevados a cabo.

5. La explicacion de los argumentos, fundamen-
tos o teorias que da validez técnica, cientifica o artis-
tica a los procedimientos, examenes, experimentos o
pruebas llevados a cabo.

6. La exposicion clara y completa de las conclu-
siones obtenidas.

Articulo 194. Reglas adicionales de la pericia.
Ademas de lo previsto en los articulos precedentes,
en la practica de la prueba pericial deberan seguirse
las siguientes reglas:

1. El perito deberd, directamente o con apoyo del
investigador de campo, fijar, recolectar, embalar, ro-
tular, custodiar y documentar la evidencia que resul-
te derivada de su actuacién y dar informe de ello al
funcionario judicial.

2. Cuando se designen varios peritos, todos ellos
conjuntamente practicaran las diligencias y haran
los estudios o investigaciones pertinentes para emi-
tir el dictamen.

3. Cuando hubiere discrepancia entre los peritos,
cada uno rendira su dictamen por separado.

4. En todos los casos, a los peritos se les advertira
sobre la prohibicion absoluta de emitir en el dicta-
men cualquier juicio u opinion sobre la procedencia
o improcedencia de la extincion del derecho de do-
minio.

Avrticulo 195. Contradiccién del dictamen. Cuan-
do el funcionario judicial reciba el dictamen, proce-
deré en la siguiente forma:

1. Verificara si cumple con los requisitos sefia-
lados en este codigo. En caso contrario ordenara
que el perito lo elabore cumpliendo con ellos. No se
admitird como dictamen la simple expresion de las
conclusiones.

2. Si cumple con los requisitos indicados, se co-
rrerd traslado a los sujetos procesales por el término

de cinco (5) dias. Este término podra ser prorrogado
por un término razonable, previa solicitud fundada
de parte, cuando a juicio del funcionario judicial la
complejidad del dictamen lo amerite.

3. Dentro de este mismo término, los sujetos
procesales podran controvertir un dictamen pericial
presentando otro que desvirtle la validez técnica,
cientifica o artistica de las conclusiones contenidas
en el primero.

4. Cuando lo estime necesario el juez podra or-
denar, oficiosamente o por solicitud de parte, que
el dictamen sea aclarado o adicionado. Los sujetos
procesales podran presentar dictamenes adicionales
para controvertir las adiciones o aclaraciones hechas
al primero.

5. El funcionario judicial valorara criticamente
todos los dictamenes periciales que se alleguen al
proceso en conjunto con las demas pruebas recolec-
tadas, y definird a cudl de ellos confiere credibilidad.

CAPITULO VI
Inspeccion judicial

Articulo 196. Procedencia. Mediante la inspec-
cién se comprobard el estado de las cosas, lugares,
los rastros y otros efectos materiales que fueran de
utilidad para los fines del Proceso de Extincion de
Dominio. La practica de la inspeccion sera registra-
da documentalmente mediante la elaboracion de un
acta que describira detalladamente lo ocurrido, y en
la que se consignaran las manifestaciones que hagan
las personas que intervengan en la diligencia. De
contar con los medios técnicos necesarios, en lugar
del acta podra hacerse un registro audiovisual.

Los elementos probatorios encontrados en desa-
rrollo de la inspeccion se fijaran, recogeran, embala-
ran, rotularan, transportaran y conservaran teniendo
en cuenta los procedimientos de cadena de custodia.

Articulo 197. Requisitos. La inspeccion se de-
cretara por medio de providencia que exprese con
claridad los puntos materia de la diligencia, el lugar,
la fecha y la hora. Cuando fuere necesario, el fun-
cionario judicial designaréa perito en la misma provi-
dencia, o0 en el momento de realizarla. Sin embargo,
de oficio o a peticion de cualquier sujeto procesal,
podra ampliar en el momento de la diligencia los
puntos que han de ser objeto de la inspeccion.

Articulo 198. Operaciones técnicas. Para mayor
eficacia de la inspeccion, se podra ordenar por par-
te del funcionario judicial las operaciones técnicas
o cientificas necesarias y pertinentes, para el cum-
plimiento de los fines del Proceso de Extincion de
Dominio.

TITULO VI
COOPERACION INTERNACIONAL

Articulo 199. De la cooperacion judicial. Las re-
glas contenidas en la presente ley seran aplicables
en la atencién, ofrecimiento u obtencién de coope-
racion judicial internacional en los temas de inves-
tigacion, localizacion, identificacion, afectacion y
tramite de acciones con fines de comiso, decomiso,
recuperacion de activos, Extincién de Dominio o
cualquier otro instituto juridico semejante.

Asi mismo, la presente accién serd considerada
como instrumento idéneo para dar cumplimiento a
las demas obligaciones contenidas en los convenios
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y tratados de cooperacion judicial internacional sus-
critos, aprobados y ratificados por Colombia en el
tema de persecucion de bienes vinculados con acti-
vidades delictivas.

Articulo 200. Obtencion de cooperacion inter-
nacional. Para el cumplimiento de los fines de la
Accion de Extincién de Dominio el Fiscal General
de la Nacién o su delegado podré acudir a todas las
formas de cooperacion judicial, policial o adminis-
trativa que se consideren necesarias, de acuerdo con
los procedimientos establecidos en los convenios,
tratados o acuerdos suscritos, aprobados y ratifica-
dos por el Estado colombiano, o en virtud de cual-
quier otro instrumento de cooperacion internacional
suscrito por cualquier autoridad de orden Nacional
0 que se propicie en virtud de redes de cooperacion
entre autoridades homologas de distintos Estados.

Articulo 201. Persecucion de activos en el exte-
rior. La Fiscalia General de la Nacion debera hacer
uso de todos los mecanismos de asistencia judicial o
cooperacion internacional previstos en las conven-
ciones, tratados y acuerdos suscritos y ratificados
por Colombia, con el propoésito de garantizar el éxito
de la persecucién de activos ilicitos en el extranjero
con fines de Extincién de Dominio.

Adicionalmente podra contratar con cargo al
FRISCO los servicios de profesionales residentes en
el exterior que gocen de conocimiento, experiencia
y buena reputacion para que inicien, adelanten y lle-
ven hasta su culminacion cualquier procedimiento o
trdmite que se requiera ante las autoridades de otro
pais, en orden a la identificacion, localizacion y ase-
guramiento de los bienes que pueden ser objeto de
Extincion de Dominio por parte de los jueces co-
lombianos.

El Gobierno reglamentara el régimen de honora-
rios maximos que podra cancelarse a los profesio-
nales que presente ese servicio, asi como los requi-
sitos y procedimientos para su contratacion, la que
en todo caso debera llevarse a cabo de manera que
se garantice la pluralidad de oferentes, la seleccién
objetiva de los contratistas y todos los demas prin-
cipios rectores que rigen la contratacién publica en
Colombia.

Articulo 202. Desplazamientos y comisiones. Sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, el
Fiscal General de la Nacion o su delegado podran
trasladarse fuera del pais, previa autorizacion del
Estado requerido, con el fin de obtener pruebas o
adelantar diligencias judiciales o de investigacion
que resulten necesarias dentro de los procesos de
Extincién de Dominio, o en su defecto, podra comi-
sionar con amplias facultades a la autoridad consu-
lar acreditada ante el Estado respectivo.

Articulo 203. Ofirecimiento de pruebas. El Fiscal
General de la Nacion o su delegado podran realizar
ofrecimientos voluntarios y espontaneos de pruebas
a autoridades judiciales de otros Estados, en aque-
llos eventos donde se considere que los elementos
de prueba obtenidos dentro de un tramite de Extin-
cion de Dominio podrian sustentar una pretension
de similar naturaleza en otro Estado o ser de utilidad
dentro de una investigacion de caracter penal.

Articulo 204. Asistencia y cooperacion interna-

cional. Con el fin de atender solicitudes de asistencia
judicial internacional en materia de bienes ilicitos

pretendidos por otros Estados y que se encuentre en
el territorio nacional, el Fiscal General de la Nacién
o su delegado podréa adoptar medidas cautelares so-
bre bienes o disponer los actos de investigacion que
sean requeridos, para lo cual la solicitud de asisten-
cia judicial internacional se tendra como motivacion
suficiente y sustento razonable de las respectivas
ordenes.

El requerimiento de la autoridad extranjera se
ejecutara en el menor tiempo posible, aun cuando
en ella se requiera la observancia de requisitos o
procedimientos no contemplados en el ordenamien-
to juridico colombiano, siempre y cuando estos no
estén en contravia de los derechos y garantias funda-
mentales o de las excepciones contempladas en los
instrumentos de cooperacién judicial internacional
gue se invoquen para tal efecto.

Articulo 205. Efecto en Colombia de sentencias
proferidas por tribunales extranjeros. Tendran valor
en Colombia las sentencias de comiso, Extincion de
Dominio o de institutos juridicos similares proferi-
das por tribunales extranjeros sobre bienes que se
encuentre en el territorio nacional y que sean preten-
didos por via de cooperacion judicial internacional.

Su ejecucion se sujetara a lo dispuesto en los tra-
tados, convenios o acuerdos internacionales suscri-
tos, aprobados y ratificados por Colombia, o en au-
sencia de estos a ofrecimiento de reciprocidad. Para
tal efecto, se dispondra que tratandose de bienes
muebles, distintos al dinero en efectivo, el Estado
requirente podra optar por recibir el respectivo bien
o el valor en efectivo que se obtenga como producto
del remate que realice la autoridad encargada de su
administracion. Tratandose de bienes inmuebles, los
mismos seran objeto de remate y su producto, sera
entregado al Estado requirente en dinero en efectivo.

Articulo 206. Validez probatoria de las senten-
cias, o decisiones equivalentes, emitidas por autori-
dad extranjera competente. Las 6rdenes de decomi-
s0, sentencias de Extincion de Dominio o decisiones
equivalentes proferidas por autoridades judiciales de
otros paises que se encuentren debidamente ejecuto-
riadas, podran ser incorporadas al Proceso de Extin-
cién de Dominio sin necesidad de exequatur.

Articulo 207. Requisitos para la ejecucion de
una sentencia extranjera en Colombia. Para que una
orden de decomiso, sentencia de Extincién de Do-
minio o decision equivalente de las referidas en el
articulo anterior pueda ser ejecutada en Colombia
se requiere:

1. Que no se oponga a la Constitucion Politica de
Colombia.

2. Que se encuentre en firme de conformidad con
la ley del pais de origen, y se presente segun lo pre-
visto en los convenios y tratados internacionales.

3. Que el pais de origen certifique que la autori-
dad que emiti6 la orden de decomiso, sentencia de
Extincion de Dominio o decision equivalente es una
autoridad judicial, y que tiene jurisdiccién y compe-
tencia para hacerlo conforme a su derecho interno.

4. Que en Colombia no exista Proceso de Extin-
cién de Dominio en curso, ni sentencia de Extincion
de Dominio ejecutoriada de jueces nacionales sobre
los mismos bienes.
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5. Que a falta de tratados publicos, el Estado re-
quirente ofrezca reciprocidad en casos analogos.

Articulo 208. Procedimiento de exequatur. Para
la ejecucion de una orden de decomiso, sentencia de
Extincion de Dominio o decision equivalente emiti-
da por una autoridad judicial extranjera, se adelanta-
ra el siguiente procedimiento:

1. Las autoridades extranjeras del Estado requi-
rente deberan entregar formalmente a la Fiscalia
General de la Nacion la orden de decomiso, senten-
cia de Extincién de Dominio o decision equivalente
emitida por una autoridad judicial de su pais, junto
con la solicitud formal de que sea ejecutada. La de-
cisién y la solicitud formal podran remitirse por la
via diplomatica o directamente ante la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion.

2. La Fiscalia General de la Nacion recibira la
decision y la solicitud formal de ejecucion, y pro-
cedera a recolectar todos los medios de prueba que
sean necesarios para:

a) Identificar y ubicar a los afectados actuales y
potenciales de la Extincion de Dominio sobre los
bienes.

b) Determinar la identificacion, ubicacion y esta-
do actual de los bienes.

c) Establecer la posible existencia de terceros de
buena fe, identificarlos y ubicarlos.

Para recolectar esas pruebas la Fiscalia dispondra
de un plazo méximo de veinte (20) dias.

3. Vencido el plazo anterior, la Fiscalia General
de la Nacion remitira la actuacion a la Sala de Casa-
cién Penal de la Corte Suprema de Justicia.

4. Si el Unico afectado es la persona contra quien
la autoridad extranjera emitié la orden de decomi-
so, sentencia de Extincion de Dominio o decisiéon
equivalente, entonces la Corte Suprema de Justicia
procederd inmediatamente a estudiar si la sentencia
es ejecutable de acuerdo con los tratados internacio-
nales o con las disposiciones de este capitulo, y re-
solvera de plano.

5. Si el afectado es una persona distinta del sujeto
contra quien la autoridad extranjera emitio la orden
de decomiso, sentencia de Extincion de Dominio
0 decision equivalente, entonces la Corte Suprema
de Justicia ordenara que se le notifique el inicio del
tramite de exequator, conforme a las reglas de no-
tificacion personal previstas en este codigo. Igual
procedimiento seguira si se determina que hay otras
terceras personas que son titulares actuales de otros
derechos reales adicionales sobre esos bienes.

Una vez notificado, la Corte Suprema de Justicia
dejara el expediente a disposicion de esas personas
por el término de ocho (8) dias, para que si lo de-
sean presenten oposicion a la solicitud de ejecucién
de la orden de decomiso, sentencia de Extincion de
Dominio o decision equivalente emitida por una au-
toridad extranjera. A tal efecto, s6lo podran aportar
o solicitar las pruebas que sean pertinentes y condu-
centes en relacién con el cumplimiento de los requi-
sitos para ejecucion de una sentencia extranjera en
Colombia, o para demostrar su condicidn de tercero
de buena fe exenta de culpa. En caso de considerarlo
necesario la Corte Suprema podra ordenar pruebas,
las cuales deberan practicarse dentro de los veinte
(20) dias siguientes.

Practicadas las pruebas, la Corte Suprema decla-
rara cerrado el tramite y procedera a emitir senten-
cia, contra la cual no procedera recurso alguno.

6. En firme la sentencia de exequatur, la Corte
Suprema enviara la actuacion a los jueces de Extin-
cién de Dominio para su ejecucion.

Articulo 209. Remision a otras normas. En la eje-
cucion de la orden de decomiso, sentencia de Extin-
cién de Dominio o decision equivalente se aplicaran
los tratados internacionales correspondientes y espe-
cialmente los acuerdos a que llegue la Republica de
Colombia con otros paises en materia de la distribu-
cién o reparticion de bienes.

No se haréa nuevo juzgamiento en Colombia.

Articulo 210. Facultad para compartir bienes.
En atencion a los principios de proporcionalidad
y reciprocidad, el Estado podrd compartir bienes
que sean objeto de sentencia definitiva proferida
por autoridad nacional o extranjera, cuando estos
sean el producto de la cooperacidn judicial inter-
nacional reciproca en virtud de tratados, conve-
nios o acuerdos suscritos, aprobados y ratificados
por Colombia.

Los términos en que se ha de realizar la distri-
bucion de los bienes y las cargas o costos de su
administracion, seran atendidos de acuerdo con
lo dispuesto en los respectivos instrumentos in-
ternacionales que sustentaron la cooperacién ju-
dicial internacional y, en el evento de no contar
con regulacion sobre estos aspectos, se procedera
a suscribir un memorandum de entendimiento con
el Estado cooperante.

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 211. Creacién de juzgados. La Sala Ad-
ministrativa del Consejo Superior de la Judicatura
creard las salas de Extincion de Dominio que se re-
quieran para el eficaz y eficiente cumplimiento de
las disposiciones del presente Codigo, asegurandose
que como minimo se creen salas en los tribunales de
distrito judicial de Bogot4, Medellin, Cali, Barran-
quilla, y Cucuta.

Asi mismo, la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura creara los juzgados espe-
cializados en Extincién de Dominio que considere
necesarios para el eficaz y eficiente cumplimiento
de las disposiciones de este codigo, conforme a las
siguientes reglas:

1. En el distrito judicial de Bogota, Medellin,
Cali, Barranquilla, y Cucuta se creardn al menos
cinco (5) juzgados especializados en Extincion de
Dominio.

2. En los distritos judiciales de Antioquia, Cundi-
namarca, Ibagué, Bucaramanga, Tunja, Villavicen-
cio, Neiva, Manizales, Pasto, y Florencia se crearan
como minimo dos (2) juzgados Especializados en
Extincion de Dominio.

3. En los distritos de Cartagena, Armenia, Clicu-
ta, Pereira, Monteria, Quibdd, Pamplona, Riohacha,
Santa Marta, Sincelejo, Popayan y Valledupar se
creara como minimo un (1) juzgado especializado
en Extincion de Dominio.

El Consejo Superior de la Judicatura y el Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico reglamentaran
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y dispondran lo necesario para determinar la com-
posicion y competencias de las salas y los juzgados
especializados en Extincién de Dominio.

Articulo 212. Creacién de Fiscalias. Modifique-
se la planta de personal de la Fiscalia General de
la Nacion, mediante la creacién y puesta en fun-
cionamiento de al menos cincuenta (50) despachos
adicionales de Fiscalias Especializadas para la Ex-
tincién de Dominio, con igual nimero de cargos de
asistentes de fiscal y cien (100) de investigadores
criminalisticos de distintos grados. En todo caso, la
Fiscalia General de la Nacidn podra adelantar los es-
tudios de necesidad que se requieran, para justificar
la creacién de un nimero de cargos superior al pre-
visto en esta norma.

El Fiscal General de la Nacion dispondra la or-
ganizacion y distribucién nacional de los despachos
creados mediante la presente ley, atendiendo a crite-
rios de necesidad y eficacia del servicio de adminis-
tracion de justicia.

Articulo 213. Régimen de transicion. Los proce-
sos en que se haya proferido resolucién de inicio con
fundamento en las causales que estaban previstas en
los numerales 1 al 7 de la Ley 793 de 2002, antes
de la expedicion de la Ley 1453 de 2011, seguiran
rigiéndose por dichas disposiciones.

De igual forma, los procesos en que se haya pro-
ferido resolucién de inicio con fundamento en las
causales que estaban previstas en el articulo 72 de
la Ley 1453 de 2011, seguiran rigiéndose por dichas
disposiciones.

Articulo 214. Vigencia. Esta ley entrard a regir
seis (6) meses después de la fecha de su promulga-
cion, deroga expresamente la Ley 793 de 2002 y to-
das las demas leyes que la modifican o adicionan en
materia de Extincion de Dominio, asi como también
todas las leyes que sean contrarias o incompatibles
con las disposiciones de este codigo.
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